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INTRODUCCION

En el marco del Programa Fortalecimiento técnico del Comité
Seguimiento 'y Monitoreo a la implementacion de [
recomendaciones establecidas en el informe final de la CEV, la O
junto con la Secretaria Técnica del CSM desarrollé una consultor
para contribuir al didlogo interinstitucional sobre lineamientos, roles y
responsabilidades de las entidades nacionales competentes en la
implementacion de las recomendaciones y en proponer al DNP una
adecuacion del SIIPO como herramienta técnica para el seguimiento.

Esta cartilla busca presentar los principales lineamientos y resultados
de este proceso de articulacion por parte del CSM para avanzar en la
implementacioén de las recomendaciones. Por ello, se dividide en dos
grandes secciones: la primera, presenta los lineamientos, roles y
responsabilidades para la implementacion de las recomendaciones
de la CEV y la segunda, una propuesta de adecuacién del SIIPO como
rramienta para hacer seguimiento a dicha implementacién.



:COMO AVANZAMOS?

Para contribuir técnicamente, se trazo
una ruta que partio de la revision y
analisis de informacion, la formulacion
y sistematizacion de metodologias y el
fortalecimiento del didlogo técnico
politico en articulacion con la Unidad
para la Implementacién del Acuerdo
Finalt de Paz (UIAPF) vy el
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

Estas entidades definieron 104
recomendaciones priorizadas de las
202 identificadas por el CSM,
provenientes de los tomos del Informe
Final de la CEV de Hallazgos vy
Recomendaciones y Resistir no es
Aguantar, que se distribuyen de la
siguiente manera

Tema No.
Hallazgos y recomendaciones 89
Resistir no es aguantar 15

Total general 104
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1. LINEAMIENTOS PARA
IMPLEMENTAR LAS
RECOMENDACIONES
DE LA CEV POREL
GOBIERNO NACIONAL

La implementacion
de las
recomendaciones
de la Comisién para
el Esclarecimiento
de la Verdad en
Colombia es crucial
para avanzar en la
construccion de la
pazy la
reconciliacion en el
pais. Ante la
generalidad de estas
recomendacionesy
los recursos
limitados, es
esencial establecer
lineamientos
estratégicos para
lograr una
implementacion
exitosa entre los
anos 2022-2026,
durante el mandato
del actual Gobierno
Nacional.



SOBRE LOS
LINEAMIENTOS ROL
RESPONSABILIDADE

En el contexto de la formulacidn de politicas publicas, un lineamiento se defi
como una instruccion clara y especifica que guia las acciones para alcanzar
un objetivo particular. Estas directrices deben ser comprensibles para todos
los involucrados y proporcionar una orientacion solida en la toma de decisiones
y la ejecucion de acciones. Asi, este aparte presenta un conjunto de directrices
que indican como realizar ciertas tareas o actividades para lograr un
objetivo especifico, garantizando coherencia, consistencia y cumplimiento de
los objetivos, especialmente para la implementacion de las recomendaciones
de la CEV.

En este sentido, los lineamientos propuestos por la Comision de Seguimiento y
Monitoreo a las recomendaciones de la CEV (CSM) son propuestas de criterios
destinados a fortalecer la implementacion de las recomendaciones
seleccionadas por el Gobierno Nacional durante el periodo 2022-2026. Aunque
el CSM se concentra en producir estas propuestas, su adopcion depende del
Gobierno Nacional.

El CSM presenta dos esquemas de lineamientos para que el Gobierno
considere, adaptados a diferentes fases del proceso de priorizacion y seleccidn
de recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad por
parte del ejecutivo nacional

Como se vera, la coordinacion y concurrencia, junto con la subsidiaridad entre el
gobierno nacional y los territorios, son fundamentales para el éxito en la
ejecucion de las recomendaciones de la Comision de la Verdad seleccionadas
por el Gobierno Nacional. Estos principios posibilitan una implementacion mas
efecti ipativa y contextualizada de dichas recomendaciones.



EMENTACION DE LAS
OMENDACIONES

a Fase |, denominada etapa de alistamiento, se prepara la seleccion y

prmulacion de rutas

o planes de trabajo para implementar las

recomendaciones escogidas por el Gobierno Nacional. Durante esta fase, el
Consejo Superior de la Magistratura (CSM) propone lineamientos generales para
facilitar a las entidades del Gobierno Nacional la construccion de planes de
trabajo para la ejecucion de las recomendaciones seleccionadas.

Los lineamientos de esta Fase se distribuyen en dos bloques de lineamientos: a)
lineamientos de accion; y b) lineamientos para la comunicacion y transparencia
y se presentan en la siguiente figura.

Lineamiento: Involucrar a la sociedad
civil y a las comunidades afectadas en
la planificacion e implementacién de
las acciones.

mecanismo de

agencias gubernamentales relevantes
para llevar a cabo las
recamendaciones.

Lineamiento: Establecer un |
coordinacién ||
interinstitucional que reuna a las | |

Lineamiento: Establecer alianzas
estratégicas can instituciones
gubernamentales, organismaos
internacionales, y actores del sector
privado para fortalecer la
implementacian de las
recomendaciones

Lineamiento: Identificar y
priorizar las recomendaciones que
son factibles de implementar en un
plazo de tres aflas (2023-2026).

4,
Participacion
Ciudadana

1. Priorizacion
y Orden de las

Recomendacionss

2. Asignacidn
de Recursos

Lineamiento: Destinar recursos
financieros y humanos de manera
eficiente para la implementacién
de las recomendaciones




PARA ESTA FASE RESULTA
FUNDAMENTAL:

® Priorizacion o [} Recomendaciones: priorizar las
recomendaciones que pueden abordarse efectivamente a corto y
mediano plazo (los préoximos tres anos). Concentrarse en acciones
concretas y factibles dentro de un marco temporal definido
facilitara la medicion de resultados y mantendra el compromiso
con la agenda de paz y justicia, demostrando resultados tangibles
en un tiempo razonable.

e Asignacion de Recursos: Se recomienda asignar presupuestos y
personal de manera estratégica para garantizar que los recursos
estén disponibles para las acciones prioritarias. La transparencia
en la asignacion de recursos es crucial para la rendicion de
cuentas, la prevencion de la corrupcion y la participacion
ciudadana.

e Mecanismo de Coordinacion Interinstitucional e Intersectorial:
La coordinacion efectiva entre las entidades gubernamentales es
esencial para garantizar la implementacién coherente y eficiente
de las acciones. Se insta al Gobierno Nacional a dinamizar las
instancias de articulacién y concurrencia, especialmente en
asuntos relacionados con poblaciones vulnerables.

e Participacion Ciudadana: Se destaca la importancia de la
participacion de la sociedad para garantizar la inclusién y la
consideracion de las necesidades y preocupaciones de la
poblacién. Se recomienda al Gobierno utilizar instrumentos
oficiales y acordar con la sociedad y otros actores los mecanismos
gue faciliten y sostengan esta participacion.




SIN OLVIDAR
LOS ELEMENTOS </
RELACIONADOS ¢
CON LA
GESTION DEL
CONOCIMIENTO

e Generacion de Informacion: Es fundamental generar informacion clara, precisa
y oficial sobre el proceso de priorizacion de las recomendaciones y la
elaboracion del plan de trabajo correspondiente. Esto permite que los
responsables del seguimiento y evaluacidon conozcan los argumentos y criterios
utilizados en dicha priorizacién. Se recomienda que el Gobierno Nacional
convoque espacios para informar sobre los criterios y el proceso a actores
publicos y privados, sociales y comunitarios interesados en esta tarea. Es
crucial la participacion del Comité de Seguimiento y Monitoreo de las
Recomendaciones de la Comisién de la Verdad en estos espacios

e Sensibilizaciéon y comunicacion efectiva: La falta de conocimiento sobre las
recomendaciones puede dificultar su adopcion, especialmente con el cambio
de Gobierno Nacional y la entrada de nuevos funcionarios publicos. Es probable
gue se requieran campafas de comunicacion y sensibilizacion efectivas para
explicar las recomendaciones de la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad.
Durante estas campanas, se sugiere la participacion activa del Comité de
Seguimiento y Monitoreo (CSM), que proporcionaria informacion clara y precisa
sobre el proceso realizado por la CEV.




etapa de implementacion, se ejecutan los planes de
var a cabo las recomendaciones seleccionadas por el
acional. Durante esta fase, el CSM desempena su
o de establecer alertas sobre el avance o retroceso en la
ementacion de las recomendaciones. Proporciona
omendaciones de lineamientos especificos para la ejecucion de
s recomendaciones seleccionadas durante el periodo 2022-2026. El
CSM no solo dara alertas, sino que también reconocera el valor
agregado del proceso de ejecucion de dichas recomendaciones.

Para la fase de implementacion, el Comité de Seguimiento para la
Implementacion de las Recomendaciones de la CEV sugiere lineamientos
esenciales:

Establecer Hitos: se propone establecer hitos
clave para evaluar el progreso de cada
recomendacion a lo largo del tiempo, lo que
implica identificar logros fundamentales y fases
clave para su implementacion. Estos hitos
permiten dividir las recomendaciones en tareas
manejables y establecer objetivos secundarios
que contribuyan al logro general. La adaptacion y
flexibilidad son vitales dado que el contexto
puede cambiar, por lo que las estrategias deben
ajustarse en consecuencia, incorporando
procesos de feedback y mejoras continuas.

Adaptacion y flexibilidad: El CSM recomienda
mantener la flexibilidad en los enfoques vy
tacticas, ajustando la estrategia segun sea
necesario sin comprometer los objetivos a largo
plazo. Asimismo, sugiere establecer mecanismos
regulares de revision para evaluar la efectividad
de las estrategias iniciales y utilizar lecciones
aprendidas para fortalecer la implementacion y
evitar errores repetitivos.




EL CSM RECOMIENDA LINEAMIENTOS
PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA

IMPLEMENTACION:

Involucramiento La concurrenciay
de stakeholders coordinacion

e Fomentar la
participacion
activa de la
sociedad civil, el
sector privado,
expertosy
ciudadanos,
reconociendo sus
perspectivasy
recursos. Este
enfoque fortalece
la colectividad y
la transparencia,
generando
confianzay
aceptacion de las
acciones
propuestas.
Ademas, permite
una mayor
adaptabilidady
fomenta la

innovacion en la

implementacion.

¢ Se deben integrar
estas acciones en
los Planes de
Desarrollo
Territorial
municipales y
departamentales,
fomentando una
colaboracion
efectivay una
comprension
profunda de las
realidades
locales.

El principio de

Subsidiaridad

e Busca garantizar

que las acciones
se realicen a nivel
local,
involucrando a las
autoridades
locales,
comunidadesy
organizaciones de
base. Esto implica
descentralizacion
de recursosy
decisiones,
fortalecimiento
de capacidades
locales,
adaptacionala
diversidad
culturaly
coordinacioén
entre los
diferentes niveles
de gobierno.



2. LINEAMIENTOS PARA
LA ADECUACION DEL
SIIPO COMO
HERRAMIENTA DE
SEGUIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES

La convergencia entre las
Recomendaciones de la
Comisidn de
Esclarecimiento de la
Verdad (CEV), los
diferentes instrumentos
de politica publica y el
Sistema de Integrado de
Informacién para el
Posconflicto (SIIPO),
requiere de una
comprensién cualitativa y
cuantitativa de la
naturaleza de cada uno de
los elementos
mencionados, los puntos
en comun y los margenes
de accioén en el marco de
un proceso de
seguimiento que permita
visibilizar e identificar los
avances del Gobierno
Nacional en la
implementacion de dichas
recomendaciones.



LA
CULACION CON
SIIPO

Con el fin de determinar los ajustes necesarios para la articulacion con SIIPO,
proceso que se espera culmine con el desarrollo de un médulo especial en
dicho sistema para presentar informaciéon sobre los avances en las
recomendaciones de la CEV, se debe partir una suerte de preparaciéon que
permita avanzar en la consolidacion de un sistema de seguimiento y evaluacién
(S&E) para dichas recomendaciones, considerando:

Como se va a medir (a
través de indicadores
cualitativos 'y
cuantitativos).

Aquello que se desea
medir (la implementacion
de las recomendaciones)

La suficienciay
pertinencia de la Los actores que hacen
informacion disponible parte de este procesoy
(indicadores de los sus roles (entidades del

instrumentos de gobierno nacionaly CSM)

planeacion).

Para lo anterior, el CSM desarrollé una propuesta par
informacion disponible como una forma de aproximars
de la informacién disponible en instrumentos de planea
de Implementacion del Acuerdo Final de Paz (PMI), Plan
2022-2026 y otros documentos CONPES, con el fin d
compatibilidad entre las recomendaciones seleccio
nacionaly los indicadores incluidos en dichos instrumen



ODMO SE ANALIZO LA
FORMACION DISPONIBLE?

Revision de la Matriz de
recomendaciones
propuestas por el

Gobierno Nacional.

Analisis del detalle
desagregado de las
recomendaciones.

Se relacionaron los
indicadores PMI-PNS
(S1IPO), PND, CONPES.

Se identificaron los
indicadores vigentes

Caracterizacion de Asignacion de un valor
indicadores por segun tipologia de cruce
tipologias respecto al para cada
cruce recomendacion

Se calculé un promedio
de cruce como proxy de
informacion disponible.




:QUE SE ENCONTRO?

68 Recomendaciones 37 Recomendaciones no cruzan con
tienen algun tipo de ninguno de los instrumentos de
coincidencia (65%) politica publica revisados.

Numero de recomendaciones con coincidencias segun
instrumento de planeacion

PMI CONPES CONPES Victimas CONPES Garantias CONPES Politica
2018 Reincorporacion 2021 Lideres Criminal
2018 2021 2022

Los instrumentos que guardan mayor relacién con las recomendaciones de la
CEV son el PMly el CONPES 4031 de 2021 Politica de Victimas.

Disponibilidad de informacién para las recomendaciones Si se consideran las
por temas de las recomendaciones de la CEV

RESISTIR NO ES AGUANTAR 53%

9. LEGADO DE LA COMISION DE LA

0,
VERDAD L

8. CULTURA PARA VIVIR EN PAZ

75%

7. PAZ TERRITORIAL

83%

6. SEGURIDAD PARA LA PAZ

-_—
S
S

5. IMPUNIDAD, CORRUPCION Y
ACCESO A JUSTICIA

4. NARCOTRAFICO Y DE LA POLITICA
DE DROGAS

50%

temas coinciden en la
necesidad de impulsar,
reconocer o fortalecer
90% acciones que se vienen
desarrollando.

100%

3. DEMOCRACIA DELIBERATIVA 74%

2. REPARACION INTEGRAL

1. CONSTRUCCION DE PAZ 88%



:QUE SE ENCONTRO?

El mapeo de la convergencia entre las recomendaciones (104 selecciona
los instrumentos de politica publica (PMI, PND y CONPES) evidencio
de 538 indicadores de los diferentes instrumentos mencionados,
436 estan vigentes, como se evidencia en la siguiente grafica.

Numero de indicadores que convergen con las recomendaci
instrumento de planeacion

354
282

- 75 83
20 28] 16
| - —
PMI CONPES CONPES CONPES
2018 Reincorporacion Victimas Garantias Lideres
2018 2021 2021

Aungue los analisis mostraron que no hay una prop
exactos, si permiten evidenciar que existe la posibili
mediciones actuales para fortalecer el alcance de di
mejores coincidencias) y que hay informacion dispo
contexto para comprender las acciones que se vienen a

Total general

RESISTIR NO ES AGUANTAR

9. LEGADO DE LA COMISION DE LA VERDAD

1,33

8. CULTURA PARAVIVIR EN PAZ
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6. SEGURIDAD PARA LA PAZ
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5. IMPUNIDAD, CORRUPCION Y ACCESOA...

e
[
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4. NARCOTRAFICO Y DE LA POLITICA DE DROGAS

=y
w
w

3. DEMOCRACIA DELIBERATIVA

2. REPARACION INTEGRAL 1,57

e
N
N

1. CONSTRUCCION DE PAZ

1,71

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00



ALGUNAS PILDORAS PARA
TENER EN CUENTA SOBRE ESTOS
RESULTADOS

A nivel de recomendaciones las coincidencias sefialan que:

Los temas de Construccion de Paz se recogen en el PMIly PND.

Sobre la Democracia Deliberativa y participativa estos estan
concentrados en el PMI. ELCONPES de lideres también presenta varios
elementos relacionados.

Los temas de Politicas de Drogas se concentran especialmente en el
CONPES de Politica Criminal.

Los temas de Seguridad no se tratan mucho en estos instrumentos,
aunque hay un par de coincidencias en temas de transparencia (PND).

La Paz Territorial se concentra en PMIly PND, en el primero, con temas
PDET y en el segundo sobre compromisos de distribuciény
formalizacion de tierras.

Los temas Etnicos que vienen del tomo de Resistir no es Aguantar, se
concentran en principalmente en PMly los CONPES de Reincorporacion
y Victimas.

En lo que respecta a los indicadores debemos tener en cuenta que:

PMI concentra una alta proporcion de indicadores relacionados con Paz
territorial y Democracia deliberativa. Asi mismo, contiene la mayor
cantidad de indicadores asociados con el tomo Resistir no es Aguantar.

Legado de la CEV, se encuentra en CONPES de Victimas.

CONPES de lideres y lideresas se asocia con Democracia
Deliberativa.

ELPND cuenta con indicadores de Paz Territorial (catastro
multipropdsito)



DE ARTICULACION CON
ARA EL SEGUIMIENTO A

COMENDACIONES

as entidades del gobierno nacional vienen
relacionadas con las recomendaciones que pueden evidenciar la
incorporacion de algunos de los temas recomendados por la CEV en las
agendas sectoriales. Asi mismo, es necesario fortalecer la preparacion
del sistema mediante la identificacion del objetivo o alcance de cada
recomendacion y determinar aquellas caracteristicas o condiciones

realizando acciones

determinantes que serian los insumos que permitiran tener mediciones
mas precisas, tanto en aquellos indicadores que ya se vienen midiendo
como sobre lo que debe empezarse a medir.

Las fases generales de este proceso de trabajo intersectorial son
complementarias e iterativas:

v/

Alistamiento

Concertar Plan de
Accidén

Desarrollar protocolos
para el intercambio de
informacion entre
SINERGIA, SIIPOy
SISCONPES.

&

Adecuaciony pruebas
del Médulo

Diseno de
requerimientos
funcionales

Desarrollo del mdédulo
en cabeza del DNP en
articulaciony apoyo del
CSMy la UIAFP.

Pruebas técnicas
funcionales del mdédulo

.

Difusiony
actualizacion
Desarrollo de estrategia

de difusion parausoy
consulta.

Conformacioén de
instancia mixta para
actualizacién de
informacion.



:QUE TENER EN CUENTA
SOBRE ESTAS FASES?

\/ Fase de alistamiento:

1.

Concertar con las entidades de
la rama ejecutiva del orden
nacional para establecer un
Plan de Accion de |las
Recomendaciones de la
Comision de la Verdad que
cuente con indicadores para
cada recomendacion, asi como
con mecanismos de calculo,
responsables y recursos.

Desarrollar un o  varios
protocolos para el intercambio

de informacion entre
SINERGIA, SIIPO y
SISCONPES.

Periodo de desarrollo de la fase:
corto y mediano plazo

Actores involucrados: UIAFP, DNP
(SDDHP y SS-DSEPP), Entidades del
ejecutivoy CSM.

\&» Fase de difusion y actualizacion:

Fase de adecuacion y pruebas
del Médulo:

1.

Con base en el Plan de
Accion, se debe hacer el
disefio y pruebas (técnicas y
de funcionamiento) del
modulo para la visibilizacion
de los indicadores acordados
en las 9 tematicas, con sus
correspondientes fichas
técnicas, protocolos de
reportes y de usuarios.

Incluir dentro de los
requerimientos funcionales,
la interoperabilidad de SIIPO
con indicadores de PND
disponibles en SINERGIA vy
SISCONPES.

Periodo de desarrollo de la fase:
mediano y largo plazo

Actores

involucrados: DNP

(SDDHP, SS-DSEPP vy Grupo
CONPES), CSM.

1. La puesta en funcionamiento del Médulo debe contar con una
estrategia de difusion para su visibilizaciony consulta.

2. Los procesos de actualizacién del Médulo y verificaciéon del
cumplimiento del Plan de Accidn deben estar a cargo por una
comision o instancia mixta compuesta por el DNP, la UIAP y el

CSM.

Periodo de desarrollo de la fase: largo plazo

Actores involucrados: DNP (SDDHP, SS-DSEPP), UIAFP, CSM.



TRAZANDO UN HORIZONTE
TEMPORAL: ;QUE DEBERIA PASA
EN EL CORTO MEDIANO Y LARGO
PLAZO?

Corto Plazo (a 2024) Med|a2n(§>2|;l)azo & Largo plazo (a 2026)

¢ Protocolos de * Propuesta de ¢ Puesta en
intercambio de modulo de produccion del
informacion de seguimiento a las maodulo en SIIPO
SINERGIA, SIIPOy recomendaciones para el seguimiento a
SISCONPES. articulada con DNP las

e Acompafiamiento en e Definicién de roles recomendaciones de
los escenarios de para el la CEV.
diseno de funcionamiento del ¢ Entidades del orden
indicadores con sistema. nacional que
entidadesy e Fichas técnicas de reportan indicadores
acuerdos. indicadores nuevos nuevosy

e Articulacién con el definidas. visualizacion de
equipo DNP para indicadores
acordar el disefio del priorizados.
madulo.

® Priorizacion de
indicadores.




