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Mandato del Instituto Kroc

En el epigrafe 6.3.2 del Acuerdo Final, el Gobierno de Colombia y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP)
otorgaron al Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame el mandato de
brindar apoyo técnico en el seguimiento y verificacion a su implementacion.
Desde el 2016, el Instituto Kroc ejerce esta labor a través de la Iniciativa
Barometro del programa de la Matriz de Acuerdos de Paz (PAM, por sus siglas
en inglés) siendo el Secretariado Nacional de Pastoral Social - Caritas
Colombiana su principal aliado estratégico.

Informes trimestrales

El Instituto Kroc provee cada tres meses informacion independiente,
imparcial y con rigurosidad académica sobre el estado de la implementacion
del Acuerdo Final. Los informes trimestrales se presentan a los
representantes de las partes firmantes en la Comision de Seguimiento,

Impulso y Verificacion (CSIVI), a las entidades implementadoras, a las
organizaciones de la sociedad civil, a la comunidad internacional y en general
a todos los actores involucrados en la implementacion del Acuerdo Final,
para impulsar su avance y alimentar el dialogo publico sobre el tema.

Si desea recibir los informes que produce la Iniciativa Barometro del Instituto
Kroc por favor inscribirse en este enlace

Explore el cédigo QR para conocer la hueva
herramienta de visualizaciones del Instituto Kroc
sobre la implementacion del Acuerdo Final.

TABLA DE CONTENIDO

Metodologia de la Iniciativa Barometro del Instituto Kroc 5

Contexto: julio - septiembre de 2022

1
1
1
1
1
i
i Implementacién del Acuerdo Final a septiembre de 2022 8
i Implementacion del Punto 1. Reforma Rural Integral 10
1
H Implementacion del Punto 2. Participacion Politica 17
1
i Implementacion del Punto 3. Fin del Conflicto 23
i Implementacion del Punto 4. Solucion al Problema de las Drogas llicitas 28
i Implementacion del Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto 33
1
H Implementacion del Punto 6. Implementacion, Verificacion y Refrendacion 40


https://go.nd.edu/inscribirsePAM

Informe trimestral: julio - septiembre de 2022

METODOLOGIA DE
LA INICIATIVA BAR()METRO DEL INSTITUTO KROC

Para realizar seguimiento al Acuerdo Final, el Instituto Kroc disené una metodologia® aprobada por la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) en
2017. Liderado por un equipo de investigadores e investigadoras en Colombia y en la Universidad de
Notre Dame, el Instituto Kroc evalua la implementacion de una matriz general de 578 disposiciones
definidas como compromisos concretos, observables y medibles derivados del texto del Acuerdo y
les asigna una codificacion mensual de avance entre 0 (no iniciado), 1 (iniciado), 2 (intermedio) o 3
(completo). Para medir la implementacion de los enfoques transversales, el Instituto Kroc cre6 dos
submatrices especiales que siguen reglas de codificacion diferenciales, una para el enfoque de
geénero (130 disposiciones) y otra para el enfoque étnico (80 disposiciones). La triangulacion de fuentes
es central para el seguimiento, por Lo que el Instituto Kroc analiza informacion reportada por entidades
del Gobierno Nacional, el Centro de Pensamiento y Dialogo Politico (CEPDIPO) del Partido Comunes,
informes de las entidades que hacen parte del Componente Internacional de Verificacion (CIV), la
Misién de Verificacion de Naciones Unidas (ONU) en Colombia, el Ministerio Publico, organizaciones
de sociedad civil y una red de mas de 500 aliados a nivel territorial.

En este informe trimestral, el Instituto Kroc utiliza los siguientes conceptos para cualificar los hallazgos
y resultados arrojados por su metodologia de seguimiento:

AVANCES:
Acciones de implementacion ocurridas en el periodo bajo

analisis que conllevan a movimientos positivos en la
codificacion.

RETROCESOS:

Acciones u omisiones cuyo efecto disminuye las
probabilidades de completar la implementacion de la
disposicion involucrada.

RETOS:

Obstaculos o factores que afectan la implementacion que, de
no adoptar acciones para su superacion, podran limitar
aumentos en la codificacion.

REZAGOS:

Compromisos que presentan reporte de avance por debajo de
las metas establecidas o falta de reporte por parte de entidades
responsables segun el Plan Marco de Implementacion.

OPORTUNIDADES:

Aspectos para fortalecer la implementacion que pueden
incluir acciones para acelerar, mejorar o focalizar este proceso.
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Nota sobre el Plan Marco de Implementacion (PMI)

De forma complementaria para enriquecer el analisis de la implementacion, el Instituto
Kroc toma en consideracion los 553 indicadores del PMI, las entidades responsables
asignadas y las fechas de inicio y fin de cada indicador. EL PMI junto con el Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO) permiten al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), y a otras agencias y organizaciones hacer seguimiento
y evaluacioén a las politicas y programas del Acuerdo. Entre las divergencias en el

seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final, el Instituto Kroc y el PMI utilizan
distintos métodos de medicion y de recopilacion de datos. Al ser una herramienta de
planeacion del Estado, la informacion con la que se evalua el avance de la
implementacion de los indicadores del PMI proviene de fuentes estatales. En
contraste, el Instituto Kroc obtiene su informacion tanto de entidades
gubernamentales, como de érganos de control, organizaciones de sociedad civil,
autoridades locales, entre otros.

CONTEXTO:
JULIO A SEPTIEMBRE DE 2022

Transicion gubernamental y parlamentaria en Colombia. Este periodo estuvo marcado por dos hechos
trascendentales para la transicion politica que atraviesa Colombia: la instalacion del Congreso de la
Republica el 20 de julio y la posesion de Gustavo Petro y Francia Marquez como Presidente y
Vicepresidenta de la Republica el 7 de agosto. De acuerdo con el monitoreo realizado por el Instituto Kroc,
este proceso fue orientado de forma rigurosa y siguiendo estandares constitucionales y legales. En esta
transicion, el Instituto Kroc también observo distintas visiones sobre la implementacién entre las
administraciones salientes y entrantes. Estos desacuerdos se reflejan en el informe de empalme sobre la
implementacion del Acuerdo elaborado por el equipo designado por el Presidente Gustavo Petro3. Entre
otros aspectos, la seccion de “diagnostico politico” del informe sefalo que la politica para la
implementacion del Acuerdo “Paz con Legalidad” fue de corte “securitista” y provocoé fragmentacion y
desarticulacion en las acciones estatales* Asimismo, este analisis concluyé que la politica llevd al
desconocimiento del enfoque participativo de diferentes instancias del Acuerdo e incluso a que los
recursos destinados para la implementacion fueran usados inapropiadamentes. Esta vision es contraria a
la postura del Gobierno saliente que, a través de un libro de autoria del entonces Presidente Ivan Duque
Marquez y el Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion Emilio Archila, explicé a la
politica “Paz con Legalidad” como una apuesta en la orientacion de la administracion publica para lograr
los compromisos de largo plazo del Acuerdo Final y hacerlos irreversibles®.

El Congreso de la Repubilica inicio periodo legislativo con una desafiante agenda de cambio. EL 20 de julio
se posesionaron 108 senadores y senadoras y 188 representantes a la Camara. Como consecuencia de
esta nueva composicion del Congreso, entre el 20 de julio y el 30 de septiembre, el Instituto Kroc registro
tramites legislativos relacionados con la implementacion. Segun un analisis realizado por el equipo de la
Iniciativa Barometro, alrededor de 73 proyectos de ley que desarrollan compromisos del Acuerdo Final
fueron presentados para tramite legislativo, dentro de los que se destaca la creacion de la jurisdiccion
especial agraria. Igualmente, al interior del Congreso fue realizado un debate de control politico sobre el
tramite y la destinacion de los recursos para la implementacion originados en el Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD-PAZ)’. Este debate fue convocado por congresistas de diferentes
partidos politicos®. Este nuevo contexto legislativo ofrece oportunidades para dinamizar los compromisos
del Acuerdo, cuya implementacion depende de la actividad del Congreso de la Repubilica.


https://viva.org.co/cajavirtual/Empalme_implementacion_Acuerdo_de_Paz.pdf
http://www.portalsnariv.gov.co/sites/default/files/documentos_biblioteca/libro_paz_con_legalidad_un_camino_de_hechos_hacia_la_paz.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=83ViOUPA6gw
https://siipo.dnp.gov.co/

Informe trimestral: julio - septiembre de 2022

Otro hecho destacado tras la posesién del Congreso de la Republica es el cambio en la correlacion de las
fuerzas politicas. Las mayorias, declaradas como partidos de Gobierno, corresponden principalmente a
partidos y movimientos de izquierda que no habian estado en esta posicion. Este hecho muestra la
apertura del sistema politico hacia una composicién mas plural del poder publico en Colombia. En este
periodo trimestral se registré que el Partido Comunes se consolidé como bancada de Gobierno. Este
hecho novedoso tendra efectos en el funcionamiento y la dinamica de las instancias de implementacion
del Acuerdo, en las que hasta el 7 de agosto Comunes fue oposicion politica del anterior Gobierno.

El 7 de agosto, en su
discurso de posesion, el Presidente de Colombia incluyé menciones recurrentes a la paz como objetivo
de su Gobierno?. Asimismo, el Presidente Petro afirmé que cumpliria el Acuerdo Final y seguiria de manera
rigurosa las recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No
Repeticion (CEV)*™. El discurso presidencial también incluyé mensajes directos para respaldar una agenda
por la igualdad de género y el enfoque étnico como ejes de su accion gubernamental®. Este tipo de
expresiones publicas de respaldo a la implementacion del Acuerdo son muy importantes para aumentar
los niveles de confianza y apropiacion del proceso de construccion de paz. Es fundamental que se
acompafien de acciones concretas como la designacion de los representantes gubernamentales en todas
las instancias del Acuerdo Final y la articulacion del Plan Nacional de Desarrollo con el PMI.

Pocos dias después de haber iniciado su administracion, el
Presidente Petro nombré a Danilo Rueda como Alto Comisionado para la Paz y designé una comitiva en
cabeza del Canciller Alvaro Leyva Duran para trasladarse a Cuba con el propésito de reanudar los dialogos
con la guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional (ELN)*. Desde entonces, el Gobierno Nacional se ha
enfocado en disefar una politica de paz dirigida a intervenir en todas las fuentes de violencia e
inseguridad que afronta el pais. De acuerdo con las primeras declaraciones del Gobierno, la politica estaria
estructurada en cinco pilares: la negociacion con el ELN, el acogimiento a la justicia de organizaciones
criminales, la sustitucion de cultivos de uso ilicito, los didlogos regionales de paz y la implementacion del
Acuerdo Final. El primer paso hacia la consolidacién de esta politica fue la presentacion de un proyecto
de ley para generar las condiciones juridicas necesarias para avanzar en negociaciones de paz con grupos
armados organizados o de acogimiento a la justicia con organizaciones criminales de alto impacto®s. El
proyecto busca establecer los criterios para articular el PMI con los planes de desarrollo y focalizar
algunas acciones estatales en los territorios mas afectados por la presencia y accionar de estos actores
armados. El Instituto Kroc considera que una politica de paz estatal que abarque los diferentes fendmenos
de violencia e inseguridad abre oportunidades significativas para la implementacion del Acuerdo Final.
Para ello, los mecanismos, las instancias y los compromisos propuestos por el Acuerdo Final deben ser
dinamizadores de la politica, pues de su cumplimiento integral y coherente depende la confianza y
legitimidad del Estado para asumir nuevos compromisos que puedan poner fin al conflicto armado con
otros grupos y organizaciones criminales.

ElL Gobierno del presidente Gustavo Petro presentd ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley que busca la aprobacion de una reforma tributaria “para la
igualdad vy la justicia social"*4. En principio, esta reforma se propuso la meta de recaudar COP 25 billones.
De acuerdo con las declaraciones oficiales, uno de los principales objetivos de este aumento es lograr un
sistema tributario mas justo y la inversion de mayores recursos para programas sociales enfocados en los
sectores sociales con menos ingresos y mayores vulnerabilidades, asi como para acelerar la Reforma
Rural Integral®s.


https://www.youtube.com/watch?v=_cjkqLwaLTc
https://www.youtube.com/watch?v=_cjkqLwaLTc
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/publiques/declaracion-canciller-alvaro-leyva-duran
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-ley-2022-2024/2753-proyecto-de-ley-181-de-2022
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-ley-2022-2024/2753-proyecto-de-ley-181-de-2022
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=/ConexionContent/WCC_CLUSTER-200757
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=/ConexionContent/WCC_CLUSTER-200757
https://www.youtube.com/watch?v=KpwdaHlV1eM
https://www.youtube.com/watch?v=KpwdaHlV1eM
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IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL

A SEPTIEMBRE DE 2022
Estado de implementacion de las 578 disposiciones

Durante julio, agosto y septiembre de 2022, el Instituto Kroc registro

cambios en el estado de implementacion de las disposiciones en la Comparacién entre

mayoria de niveles de codificacion. El Grafico 01 hace una comparacion periodos trimestrales
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El Instituto Kroc registré el incremento de un punto porcentual en las disposiciones que estan en nivel
intermedio en el Punto 1 (de 16% a 17%) que corresponde a la adopcidn mas reciente de un Plan Nacional
para la Reforma Rural Integral: el Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho ala Alimentacién (Resoluciéon 0213 de 2022). De igual forma, se registré un aumento de un punto
porcentual en las disposiciones que estan en nivel intermedio en el Punto 2 (de 17% a 18%). Este aumento
corresponde a la posesion de los 16 representantes de las Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz (CTEP) en el Congreso de la Republica en julio y a la emision del Decreto 1444 de 2022 que adopto
la politica publica de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion en el marco de la implementacién
del Acuerdo Final. Por ultimo, se registré un incremento de dos puntos porcentuales en las disposiciones
que estan en nivel completo en el Punto 5 (de 28% a 30%) que corresponde a la finalizacion del mandato
de la CEV a finales de agosto. La brecha entre la implementacion de los enfoques transversales en
comparacién con la implementacién general sigue siendo amplia. A 30 de septiembre de 2022, ambos
enfoques registraron menores avances que el Acuerdo en su totalidad, como se observa en el Grafico

03.
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31% 20% 13
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IMPLEMENTACION DEL PUNTO 1.
REFORMA RURAL INTEGRAL

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016 PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE 2022
Compromisos en nivel intermedio y completo Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Il Acelerar la adjudicacion de tierras a traves del
Fondo de Tierras.

Acceso a tierras

P Conformacion del Fondo de Tierras a través n
del Decreto 902 de 2017 que administra mas
de un milléon de hectareas (2017).

Implementar otras medidas para garantizar el
acceso a tierra y descongestionar los procesos
agrarios rezagados.

> Publicacion de los lineamientos y criterios para .
el Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT)
desarrollados a través de la Resolucion
000239 del 2021.

Nutrir el Fondo de Tierras, por ejemplo,
mediante la recuperacion de bienes baldios
indebidamente apropiados.

Il Apoyar planes de desarrollo de las Zonas de

> Adopcion del Plan Nacional de Formalizacion Reserva Campesina.

Masiva de la Propiedad y Plan de Zonificacion

Ambiental (2021). Il Tramitar el proyecto de ley que crea la

Jjurisdiccion especial agraria.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)

> Elaboracion de 15 Hojas de Ruta PDET: n
Catatumbo, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba,
Putumayo, Montes de Maria, Choco, Pacifico y
Frontera Narifiense, Bajo Cauca y Nordeste |,
Antioqueno, Sur de Tolima, Uraba Antioquefio,
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetenio,
Arauca, Alto Patia y Norte del Cauca, Sierra
Nevada Perija Zona Bananera, Macarena
Guaviare (2021).

Elaborar y validar la Hoja de Ruta de la Sub
Region de Pacifico Medio.

A nivel territorial, consolidar el sistema publico
de seguimiento a iniciativas y proyectos PDET.

Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
(RRD

> 15 de 16 Planes Nacionales aprobados (2022). il Adoptar el Plan Nacional de Salud Rural.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

*  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR): impulsar acciones para lograr la meta de
formalizacion de hectareas de tierra.

¢  Congreso de la Republica: tramitar proyectos de ley para avanzar en compromisos de la Reforma
Rural Integral.

¢  Presidencia de la Replblica y MADR: coordinar la implementacion de las 6rdenes de la sentencia
SU-288-22 proferida por la Corte Constitucional.

10
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Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Enfoques
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D AVANCES TRIMESTRALES

EN EL PUNTO 1

Adopcién de nuevos Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) para Sardinata,
Puerto Rico y Santander de Quilichao. Entre julio y agosto, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) emitio
las resoluciones que adoptan los POSPR de los municipios de Sardinata*® (Norte de Santander),
Santander de Quilichao? (Cauca) y Puerto Rico*® (Meta). Con la adopcion de estos planes, se dio inicio a
la etapa operativa y de barrido predial en estos municipios, la cual podria beneficiar a 44% de los predios
caracterizados en el caso de Sardinata, 31% en el de Santander de Quilichao y 44% en el de Puerto Rico.
Las resoluciones de aprobacién de los POSPR ordenaron la creacidén de un protocolo de seguridad de
acuerdo a las particularidades de los municipios y la creacion de una ruta de intervencion tomando en
consideracion elementos como la presencia de minas antipersona y de cultivos de uso ilicito*. Estas
medidas buscan garantizar la articulacion y respuesta institucional al atender las condiciones que se
presentan en los municipios. La adopcion de estos planes es un avance en la implementacion del Plan
Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural y la Reforma Rural Integral en tres municipios
de alta connotacion para la construccion de paz en Colombia.

Cooperacion internacional aumenté significativamente sus aportes para la financiacion de los PDET en
el ultimo trimestre. A corte del 31 de agosto, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) publico
informacion sobre el enrutamiento de proyectos para la implementacion de las iniciativas PDET?. De
acuerdo con estos datos, las principales fuentes de financiacion de estos programas son: OCAD-PAZ
(21,4%), recursos registrados en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) territorial
(26,72%), Obras PDET (12,54%), recursos publicos-territorial (11,39%) y fuentes registradas en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas - Sistema General de Regalias (SUIFP-SGR) (6,09%)%. Sin
embargo, en este periodo trimestral el Instituto Kroc destaca el aumento en mas del 100% de la
financiacion proveniente de la cooperacion internacional, quienes financiaron 174 proyectos a junio del
2022 y 410 proyectos a agosto de este mismo afio*.
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https://drive.google.com/file/d/1BA9q_kF7zbU5Ls2Z7MX8K2tfM0XnyEZT/view?pli=1
https://drive.google.com/file/d/13m1J3HVFfDoPQIqmXMI37M3smkHY2fEm/view?pli=1
https://drive.google.com/file/d/1ku-pJBw8jYWNpZnLxkVQAtW5WsouB-KD/view?pli=1
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El Instituto Kroc identificé avances en la fase de enrutamiento de iniciativas para el Pilar 6
“Reactivacion economica y produccion agropecuaria” y para el Pilar 2 “Infraestructura y adecuacion de
tierras” que viabilizaron 212 y 116 iniciativas adicionales®. El Pilar 5 “Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico” y el Pilar 4 “Educacion rural y primera infancia” continuaron presentando rezagos
en la priorizacion, pues unicamente se viabilizaron 33 y 59 iniciativas adicionales*. El Pilar 8
“Reconciliacion, convivencia y construccion de paz” presenta un atraso en la priorizacion pues de 4.556
iniciativas se han viabilizado 1.432. No obstante, durante el trimestre este pilar tuvo un aumento en la
viabilizacion de iniciativas de 18,64 puntos porcentuales?.

El pasado 13 de julio, el MADR adopté el Plan Nacional Rural del Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién a través de la Resolucién 0213 de 202225, EL Plan tiene
como objetivo garantizar progresivamente el derecho a la alimentacion en los territorios rurales®. Para
lograr este proposito, el Plan busca afianzar la coordinacion entre entidades, niveles de Gobierno y
participacion ciudadana, aumentar las capacidades y oportunidades de las familias y comunidades
rurales y mejorar las condiciones de comercializacion y produccion de sus economias?, Estas acciones
buscan ser implementadas a través de la diversificacion, practicas agroecologicas y consolidacion de
mercados locales y regionales®. El Plan sera ejecutado por las entidades que componen la Comisién
Intersectorial Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), a quien se le confia hacer seguimiento,
consolidar y reportar los avances del Plan en el SIIPO?*. Si bien la adopcion de este Plan constituye un
avance importante, el Instituto Kroc resalta que su aprobacion se dio después de tres anos de retraso.
En consecuencia, las metas y el calendario para el cumplimiento de los indicadores de su plan de accién
se cumplen cerrando el 2022. Este corto margen de acciéon hace necesaria y urgente la revision y
ampliacion de las metas del Plan.

La ART publico los avances en la viabilizacion juridica y técnica de las
iniciativas PDET a 31 de agosto de 20223, De acuerdo con esta informacion, a la fecha de corte, el 39%
(12.906) del total de iniciativas fueron priorizadas32. En comparacién con el reporte de la ART publicado
en mayo de 2022, esta cifra aumenté en dos puntos porcentuales. La informacién disponible también
demostro que el ritmo en el proceso de viabilizacion disminuyo. Respecto al trimestre abril-junio la
priorizacion se redujo en un punto porcentual y el enrutamiento en cerca de tres puntos porcentuales.
De las 12.906 iniciativas enrutadas, 5.763 se encontraban en ejecucion y 3.734 habian sido terminadas,
representando el 28,9% de iniciativas efectivamente ejecutadas3+.

Los datos de la ART
demuestran que durante este ultimo trimestre se acentud la disminucion de proyectos en fase de
estructuracion, los cuales pasaron de 372 a 313 con una reduccion del 16%3. De manera similar, los
proyectos estructurados y financiados pasaron de 457 a 117, con una reduccion del 74%36. A pesar de
esta situacion, los proyectos estructurados, en ejecucion y terminados aumentaron ocho, siete y
diecinueve puntos porcentuales respectivamente?. La viabilizacién de iniciativas se concentré en las
subregiones de Bajo Cauca y Nordeste Antioquefo, Montes de Maria y Arauca®. En las subregiones de
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Pacifico Medio y Sur de Tolima disminuyo la concentracion de iniciativas viabilizadas respecto al
trimestre anterior. Es de resaltar el caso de la subregion del Uraba antioqueno, pues continua
presentando una disminucion en la priorizacion de sus iniciativas en lo corrido del aio.

Los delegados de la coordinacion nacional de los Mecanismos Especiales de
Consulta (MEC) de los PDET identificaron debilidades en el proceso de
implementacion del enfoque étnico.

El 15 y 16 de agosto se realizd un encuentro en Bogota, en el que las personas
delegadas identificaron cuatro principales retos del PDET: bajos niveles de
implementacion de iniciativas étnicas; falta de informacion oportuna sobre el estado
de las 8.381 iniciativas étnicas; procesos de participacion limitados a espacios de
validacion; y bajos niveles de impacto de los recursos invertidos en los PDET?®. Para
hacer frente a estas debilidades, la coordinacion nacional identificé recomendaciones
especificas para el nuevo gobierno. Entre estas recomendaciones se propone la
generacion de espacios de dialogo con los funcionarios a cargo de la implementacion
de los PDET, ajustar la arquitectura institucional para lograr la articulacién de
entidades del Estado alrededor de estos planes, y crear un mecanismo para que en la
implementacion de los proyectos se garantice la contratacion de empresas
comunitarias y/o de mano de obra calificada y no calificada.

La transicion politica evidencié las tensiones relacionadas con el fendomeno de invasion de tierra en
Colombia. La Defensoria del Pueblo identificé 108 ocupaciones de predios en 26 departamentos que
vincularian a alrededor de 6.000 personas*. De acuerdo con esta informacion, presuntamente en 13
casos estarian influyendo grupos armados ilegales. Entre las principales motivaciones de las personas,
comunidades o actores que ocupan estas tierras, el informe identificé el reclamo de acceso a bienes
improductivos como bienes fiscales o bajo la tutela de la Sociedad de Activos Especiales (SAS) y a
territorios ancestrales o terrenos que puedan subsanar el “déficit habitacional"#* que experimenta el
pais. En estos casos resulta fundamental el liderazgo institucional para encontrar salidas y soluciones
de largo plazo, para lo cual pueden ser aprovechadas las medidas de acceso a tierra y los mecanismos
de resolucion de conflictos acordados en el Punto 1 del Acuerdo Final.

Dialogos regionales sobre PDET y enfoques diferenciales evidenciaron retos en la implementacion. El
Programa de Gobernabilidad Responsable de USAID, la Iniciativa Barometro y Transparencia por
Colombia realizaron una alianza para desarrollar una agenda de dialogo en las regiones de Narifo, Norte
de Santander, Meta, Caqueta, Sur de Cordoba, y Bajo Cauca antioqueino que concluyo en julio de 202243,
El proposito de estas sesiones fue identificar las barreras con las que se encuentran las comunidades en
el proceso de implementacion de los PDET en sus territorios, especialmente con enfoque de género y
étnico, y generar rutas para su fortalecimiento#.

En todas las subregiones en las que se desarrollé esta agenda, el equipo de la Iniciativa Barometro
identifico la falta de acceso a la informacion como un reclamo permanente, a pesar de las herramientas
que han dispuesto actores implementadores para comunicar sobre su avance como SIIPO, Central PDET
y los indicadores en Sinergia“. Las personas asistentes identificaron que esta informacion se comparte
de manera general, de la cual no es posible determinar datos especificos desagregados por enfoque
diferencial“¢. A su vez, indicaron que la informacidon se presenta de manera técnica dificultando su
comprension y que no se consulta directamente a las personas en territorio sobre su avance, quienes
son los principales beneficiarios¥. Entre los cuestionamientos que no logran ser resueltos con la
informacién disponible estan: el estado de los contratos, el operador, los pliegos de condiciones,
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ejecucion, cronogramas de las obras PDET y la destinacion de recursos por grupo poblacional,
informacion que es fundamental para facilitar el ejercicio de veeduria ciudadana“®. Las comunidades y
representantes de la sociedad civil y liderazgos locales también senalaron la necesidad de fortalecer
las veedurias y los grupos motor del PDET. Indicaron que este fortalecimiento debe ser tanto al interior
de estas instancias como en su relacionamiento con las instituciones, pues en algunos casos sienten que
no son tenidos en cuenta, que no pueden acceder a espacios de discusion y didlogo sobre lo que ocurre
en los territorios y han percibido poco interés de las instituciones en tomar en cuenta su vision sobre la
implementacion.

La formulacion del Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion presenta limitaciones frente al
alcance del enfoque de género.

El Plan incorporé el enfoque de género, especificamente para las mujeres, en los
componentes de contexto y diagnostico®°. En su apuesta general senala la priorizacion
y reconocimiento de los sistemas alimentarios de poblaciones particulares y el
desarrollo de medidas afirmativas en favor de las mujeress*. No obstante, se incluyen
solo dos acciones que desarrollan el enfoque de género, una de ellas centrada en
promover la lactancia materna en el marco de la Estrategia Nacional de Educacion
Alimentaria y Nutricional. Ninguna de estas acciones se traduce en metas o
indicadores especificos, por lo que no es posible conocer como se espera impactar la
garantia progresiva del derecho a la alimentacién de las mujeres o de las personas
LGBTI. Esta condicion debe ser evaluada y el MADR como lider del Plan podria
considerar el desarrollo de acciones para una adecuada transversalizacion del
enfoque de género.

La implementacion de las iniciativas PDET con etiqueta de género y mujer
rural avanza con un bajo nivel de priorizacion.

A agosto de 2022, la ART habia priorizado 2.091 iniciativas con etiqueta género y mujer
rural, cifra que corresponde al 45% del total de iniciativas con esta etiqueta (4.606) y
al 16% del total de iniciativas PDET priorizadas®?. Con respecto a los proyectos
enrutados, 1.824 corresponden a proyectos con etiqueta género y mujer rural, el 14%
del total de proyectos enrutados en el marco de los PDET%3. Los avances con relacion
a mayo de 2022, ultimo corte analizado por el Instituto Kroc, senalan un aumento de
141 iniciativas con etiqueta género y mujer rural priorizadas a travées de 158 nuevos
proyectos, es decir, un aumento en tres puntos porcentuales entre mayo y agosto con
respecto al total de las iniciativas PDET con esta etiqueta.

REZAGOS DEL PUNTO 1
SEGUN EL PMI

Después de seis anos de implementacion aun esta pendiente la elaboracion de algunas fichas técnicas
de los indicadores del PMI correspondientes al Punto 1. Al 30 de julio, el SIIPO registré un avance del 71%
en la implementacion de los 62 indicadores con clasificador PDET del PMI para el cuatrienio 2018-2022
y un avance general del 72%54. Pese a estos porcentajes de avance, los siguientes indicadores no cuentan
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con ficha técnica y por lo tanto no se cuenta con informacion sobre su avance?®: sedes habilitadas con
servicio de telemedicina ubicadas en municipios PDET (A.35P); porcentaje de IPS con personal calificado,
con permanencia y adecuado a la oferta local en municipios PDET (A.36P); y, porcentaje de personas
beneficiarias de distribucion de tierras en municipios PDET con recursos de capital semilla no
reembolsables otorgados (A.83P).

Las acciones en municipios PDET que registraron avances inferiores al 30% para el cuatrienio 2018-2022
fuerons®: modelos especiales de salud publica para zonas rurales y rurales dispersas (A.387P y A.37P);
establecimientos educativos oficiales en zonas rurales con dotacion gratuita de material pedagogico
(A.42P); escenarios deportivos mejorados y adecuados (A.59P); viviendas mejoradas entregadas (A.66P.1,
A66.P.2, A.67P.1, A.67P.2); viviendas estructuradas y ejecutadas con participacion de la comunidad
(A.68P.2); estrategia de promocion de mecanismos de seguros de cosecha subsidiado para la produccion
de la economia campesina, familiar y comunitaria (A.420P); productores en el registro que reciben el
servicio de extension agropecuaria (A.78P); proyectos productivos de grupos étnicos fortalecidos
mediante asistencia técnica para la comercializacion (A.112P); proyectos de participacion en espacios
comerciales (A.113P); y, alianzas productivas y acuerdos comerciales implementados (A.120P).

Para observar proximos avances sobre estos indicadores sera necesario contar con el proceso de
definicion de metas para el cuatrienio 2023-2026 a través del Plan Nacional de Desarrollo, finalizar la
construccion de las fichas técnicas y revisar el PMI de la manera en que se planteo en el Acuerdo Final.

,%;l OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR
LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 1

EL 21 de
septiembre, la ANT bajo el liderazgo del MADR, anuncié que el Gobierno del presidente Gustavo Petro
inicié con la meta en titulacion de 681.372 hectareas para beneficiar 12.000 familias campesinas y de
comunidades étnicas, distribuidas en 19 departamentos?. Adicionalmente, el MADR informo6 que la
politica de tierras estara acompanada por una oferta extensiva de “proyectos de generacion de ingresos
y apoyo a apuestas productivas para comunidades organizadas” % a cargo de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR). Del total de hectareas, 297.000 estaran destinadas para la ampliacion de resguardos
indigenas en Cauca, Putumayo, Antioquia, Cérdoba, Tolima, Risaralda, Amazonas, Huila y Vichada%?. Con
la informacion disponible, a la fecha de corte de este informe no fue posible identificar las fuentes de
las hectareas objeto de este anuncio, con el objetivo de establecer si su origen atiende a procesos
rezagados previos al Acuerdo Final. También, esta informacién permitird conocer si los beneficiarios
estan inscritos en el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO) y cuantas solicitudes fueron hechas
después del 2017. Estos datos son imprescindibles para el seguimiento a la implementacion de las
medidas de acceso a tierra del Acuerdo Final. Asimismo, es importante conocer cuales fueron los cuellos
de botella superados en este proceso de proyeccion, pues éste representaria un incremento del 54%
con respecto a la meta que se logro en el 2021 y un 83% mas que en el 2020 (117.096,525 hectareas).

El 17 de agosto, el MADR presento un proyecto de reforma constitucional para “garantizar el
reconocimiento del campesino como sujeto de especial proteccién constitucional y su acceso a una vida
digna en el campo”®. La reforma constitucional busca brindar garantias especificas a este grupo
poblacional para el acceso progresivo a tierras, educacion, salud, vivienda, seguridad social, entre otros
derechos, y asi mejorar su calidad de vida®:. A su vez un grupo de congresistas junto con el Ministro de
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Justicia radicaron el 31 de agosto una reforma a la Constitucion para crear la jurisdiccion especial
agraria®, La aprobacion de estas normas es una oportunidad para avanzar en algunos compromisos
pendientes del Punto 1.

Presidencia de la Republica y MADR: coordinar la implementacion de las 6rdenes de la sentencia SU-
288-22. EL 18 de agosto del 2022, la Corte Constitucional informo a la opinion publica sobre la decision
adoptada a través de la sentencia SU-288 de 2022 en la que identificd un “grave incumplimiento del
régimen especial de baldios y del deber del Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los campesinos"®. Esta decision judicial tiene un alto nivel de relevancia en la
implementacion del Acuerdo Final por cuanto precisa algunas reglas del marco juridico para la puesta
en marcha de la Reforma Rural Integral. Pero, principalmente porque exhorta al Gobierno y al Congreso
a tomar medidas para la creacion de la jurisdiccion especial agraria, consolidar el Catastro
Multiproposito, actualizar el sistema registral, fortalecer el fondo de tierras, impulsar el Plan Nacional de
Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural con énfasis en mujeres y poblacion victima, asi como un
plan de transicion para el Consejo Superior de la Judicatura mientras es adoptada la jurisdiccidén agraria,
entre otras. Por esta razén y en la medida que se requiera altos niveles de coordinacién para atender el
llamado de la Corte Constitucional, es fundamental que la Presidencia de la Republica, el MADR y el
DNP definan un plan de accion con vision estratégica para cumplir con las recomendaciones y a su vez
aumentar los niveles de implementacion de las medidas de acceso a tierras del Acuerdo Final.

El Instituto Kroc anticipa avances en el proximo trimestre en las siguientes areas
que ofrecen también oportunidades de implementacion:

Eleccion de los y las representantes faltantes para la puesta en marcha de la
Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas.

Creacion de medidas, politicas y programas que implementan Llos
compromisos del Acuerdo de Escazu.

Tramite del Plan Nacional de Desarrollo con medidas en materia de
ordenamiento territorial, derecho a la alimentacion y lucha contra el cambio
climatico que impulsen la implementacion de las iniciativas PDET.
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IMPLEMENTACI()N DEL PUNTO 2.
PARTICIPACION POLITICA

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016 PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE 2022
Compromisos en nivel intermedio y completo Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Il Asegurar la implementacion territorial y
nacional del Estatuto de  Oposicion,
particularmente en la disponibilidad del
espectro electromagnético y asignacion de
presupuesto para acceder a medios de
comunicacion.

Derechos y garantias para la oposicidbn y la
participacion politica

> Aprobacion del Estatuto de Oposicion con
medidas de enfoque de género (2017).

> Declaraciones politicas en el nivel territorial para
cumplir con el Estatuto de Oposicion (2020).

Mecanismos  democraticos de  participacion Il Aprobar unareforma a la Ley 152 de 1994.

ciudadana
Il Otorgar garantias para la participacion
> Puesta en marcha del Sistema de Rendicion de ciudadana, la movilizacién y la protesta pacifica,
Cuentas de la Implementaciéon del Acuerdo de mediante los ajustes normativos y acciones en
Paz (SIRCAP). consonancia con los lineamientos de la

Comision Nacional de Dialogo.
> Realizacion de espacios territoriales para
socializar el borrador de la politica publica de Il Garantizar espacios en television para
reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion organizaciones y movimientos sociales.
(2021).

Medidas para promover mayor participacion en la

politica nacional, regional y local Il Impulsar la reforma  politica-electoral,

siguiendo las recomendaciones de la Mision

> Promulgacion del Acto Legislativo 02 de 2021 Electoral Especial.

“Por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
para la Camara de Representantes en los
periodos 2022-2026 y 2026-2030" (08-2021).

Il Articular las iniciativas institucionales de
pedagogia en temas de cultura politica
democratica.

Il Fortalecer organizaciones en regiones CTEP

> Creacion de 177 nuevos puestos de votacion en . e
con enfoque de género y étnico.

69 municipios relacionados con las CTEP (02-
2022).

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

v Congreso de la Replblica y Ministerio del Interior: evaluar la agenda legislativa en materia de reforma
politica con el proposito de enrutarla hacia los objetivos del Acuerdo Final.

*  Gobierno Nacional: revisar las politicas de reconciliacién, convivencia y no estigmatizacién y la de
participacion ciudadana en el marco de la CSIVI.

*  Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa: revisar las garantias y mecanismos democraticos de
participacion ciudadana.
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Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Enfoques
Punto 2 (dic. 2016 - sept. 2022) diferenciales
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AVANCES TRIMESTRALES
EN EL PUNTO 2

El Gobierno Nacional adoptd la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y no Estigmatizacion. Bajo
el liderazgo del Ministerio del Interior, el 2 de agosto se expidio el Decreto 1444 de 2022 que adopto la
Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y no Estigmatizacion®. La politica tiene como propésito,
entre otros, contribuir a la no repeticion de las causas de la persistencia del conflicto armado tras la
firma del Acuerdo Final, restablecer la confianza y generar espacios de encuentro que promuevan un
clima de convivencia y reconciliacion, particularmente en los territorios mas afectados por el conflicto
armado.

El eje de reconciliacion de la politica apunta a promover procesos formativos de sensibilizacion sobre
las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, y al fortalecimiento de grupos sociales que
trabajan por la reconciliacion con énfasis en organizaciones de victimas, de mujeres, de personas LGBTI,
entre otras. El eje de convivencia busca promover el entendimiento de “los impactos diferenciados del
conflicto armado en ninas, nifos, adolescentes y jovenes, especialmente en lo relacionado con el
reclutamiento, utilizacion y uso por parte de grupos armados y delictivos”®, entre otros. Por su parte, el
eje de no estigmatizacion plantea acciones como el fomento de la participacion politica paritaria; la
asesoria a los gobiernos locales para la atencion de los sectores sociales liderada por mujeres y
personas LGBTI dentro de los procesos que se adelantan con ocasion de la defensa de sus derechos y
la promocidn de la paz; y estrategias pedagogicas que contribuyan a la eliminacion del machismo, el
sexismo y el racismo, entre otras.

Sobre las instancias de direccion y coordinacion, la politica establece a nivel nacional un Comité Técnico,
compuesto por diferentes entidades, entre las que se encuentran cuatro consejerias presidenciales. Sin
embargo, es notable la ausencia en este comité de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(CPEM). En los niveles territoriales se dara prevalencia a los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion
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y Convivencia (CTPRC) como espacios de articulacion, coordinacion e impulso a la implementacion de
la politica en los territorios.

Mediante el Decreto 1535 del 4 de agosto
de 2022, el Gobierno Nacional adopto la politica publica de participacion ciudadana, la cual venia siendo
construida por el Ministerio del Interior, el DNP y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP)®8. En esta politica se realiza un diagnéstico de los principales problemas y obstaculos para la
participacion ciudadana, principalmente en lo que se refiere a la planeacion y la gestion publica, asi
como en otras instancias y mecanismos de participacion constitucionales.

Por otro lado, se establece un plan de accidon cuyo objetivo es fortalecer las capacidades de los
individuos, poblaciones, grupos, organizaciones e instituciones para facilitar y garantizar el ejercicio del
derecho a la participacion de la ciudadania y la generacion de espacios de dialogo publico. El plan se
concentra en el desarrollo de tres ejes tematicos: i) Participacion ciudadana y democracia; ii).
Participacion ciudadana en la gestion publica; y iii) Participacion ciudadana en la planeacion del
desarrollo. En el marco de estos tres ejes, la politica establece diferentes medidas para fortalecer las
instancias reglamentadas de participacion, disefnar e impulsar herramientas metodologicas para
favorecer la participacion en la gestion publica, fortalecer los consejos territoriales de planeacion, y
elaborar lineamientos para el desarrollo de presupuestos participativos. También incluye acciones de
capacitacion, asistencia técnica y fortalecimiento de organizaciones sociales, asi como de promocion de
una cultura de participacion ciudadana. Esta politica brinda un marco general de accion para el nuevo
Gobierno para implementar varios de los compromisos del Acuerdo Final referentes al fortalecimiento
de la participacion ciudadana y la planeacién participativa.

El 20 de julio de 2022, en la instalacion del Congreso de la Republica
que se desempenara en el periodo 2022-2024, los 16 representantes a la Camara electos por las CTEP
tomaron posesion de su cargo®. Asimismo, fue sancionada la Ley 2267 de 2022 que reglamenta su
participacion en las comisiones permanentes de la Camara de Representantes, asi como en la Comision
de Derechos Humanos y Audiencias, la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, la Comision para la
Equidad de la Mujer, la Comision Legal de Cuentas y de Investigacion y Acusacion®. En virtud de sus
funciones y actuando como Bancada de Paz, los 16 representantes radicaron una iniciativa legislativa
para crear una comision legal de paz en el Congreso de la Republica®. La posesion e inicio de actividades
de los y las representantes de las CTEP marcan un nuevo hito en la implementacién de este compromiso
del Acuerdo Final dirigido a aumentar la representacion de los territorios mas afectados por el conflicto
armado.

El 18 de agosto el
Consejo de Estado confirmo la suspension provisional de los efectos del acto que declar6 la eleccion de
Jhon Fredy Nufiez Ramos como Representante a la Camara por esta CTEP7°. La decision se dio tras una
demanda presentada el tres de mayo en contra del acto de eleccidn, por considerar que la inscripcion
de su candidatura se dio en contra de la prohibicion expresa contenida en el Acto Legislativo 02 de 2021,
segun la cual no podrian aspirar a esta curul quienes hayan sido candidatos con el aval de partidos o
movimientos politicos cuya personeria juridica se haya perdido dentro de los cinco anos anteriores a la

19


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=190886
https://www.camara.gov.co/comision-de-paz-2
https://consejodeestado.gov.co/news/30-ago-2022.htm
https://consejodeestado.gov.co/news/30-ago-2022.htm

Informe trimestral: julio - septiembre de 2022

fecha de la inscripcion. En este caso se alegd que el Representante fue candidato en 2010, 2011y 2015
por la colectividad Opcion Ciudadana, que perdio su personeria juridica en el afio 2018. Contra la decision
del 18 de agosto, la defensa del Representante a la Camara presento una solicitud de aclaracion del
auto, razon por la cual la decision de suspension provisional aun no ha tenido efectos y él sigue en
ejercicio de sus funciones. Esta situacion genera incertidumbre con respecto a la representacion de esta
Circunscripcion e impone al Consejo de Estado y a la organizacion electoral el reto de garantizar que la
representacion de las comunidades mas afectadas por el conflicto en los departamentos de Caqueta y
Huila cuenten con una representacion legitima.

Segun el componente Comunes de la CSIVI, tanto el
Decreto 1444 de 2022, como el 1535 de 2022, los cuales adoptan la Politica Publica de Reconciliacion,
Convivencia y no Estigmatizacion y la Politica de Participacion Ciudadana, no surtieron el proceso de
constatacion normativa dentro de la CSIVI7:, De esto dio cuenta el componente Comunes en su balance
sobre la ultima reuniéon con el Gobierno del presidente Ivan Duque, en el que se advirtié sobre la
posibilidad de que la politica fuese adoptada de manera unilateral’2. Lo anterior, segun dicho
componente, fue la tendencia del funcionamiento de esta instancia durante el Gobierno saliente.

De acuerdo con el Observatorio de
Justicia Electoral de la Mision de Observacion Electoral, al 16 de agosto de 2022 habian sido presentadas
29 iniciativas legislativas y de reforma constitucional en materia politico-electoral para ser tramitadas
en la legislatura 2022-2023 que inicio el pasado 20 de julio’3. Las propuestas incluyen desde reformas
estructurales al sistema electoral y su arquitectura institucional, hasta reformas vinculadas con el
estatuto de las y los congresistas. Asimismo, hay algunas propuestas promovidas para mejorar las
garantias de la participacion de las mujeres en politica y prevenir la violencia en su contra. Muchas de
ellas cuentan con el respaldo del Gobierno Nacional y su bancada en el Congreso de la Republica. Si
bien algunos de los proyectos pueden impactar directa e indirectamente los compromisos del Acuerdo
Final, el Instituto Kroc considera que la dispersion de la agenda y la ausencia de una estrategia
concentrada en los compromisos del Acuerdo Final y las recomendaciones de la Mision Especial
Electoral, suponen un reto que debe ser afrontado por el nuevo Gobierno.

El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio del Interior, presentd una propuesta de reforma politica al Congreso de la Republica en
septiembre’4. Este proyecto de acto legislativo desarrollaba algunas de las disposiciones contenidas en
el Punto 2 para promover el acceso al sistema politico, como desligar la personeria juridica de los
partidos de la superacion de un umbral de votacion, al ofrecer la alternativa de obtenerla por un
porcentaje minimo de afiliados’s. Sin embargo, las modificaciones realizadas en el primer debate en la
Comisién Primera del Senado eliminaron esta medida y modificaron otras propuestas del Gobierno.

Si bien el proyecto conserva transformaciones importantes para el sistema politico, como la obligacion
de listas cerradas y la conformacion de listas paritarias y con alternancia de género, la reforma politica
que hace curso en el Congreso no desarrolla las disposiciones estipuladas sobre esta materia en el Punto
2 y se aleja de lo pactado en 2016. A esto se suma el hundimiento del proyecto que reformaba la
organizacion electoral, liderado por congresistas de la Coalicion Centro Esperanza y el Partido Verde.
Esta situacion representa retos para la actual reforma, pues en la practica sera dificil implementar las
medidas que ésta propone sin un fortalecimiento de la autoridad electoral, como la profundizacion de
la democracia interna en los partidos politicos. Por todo lo anterior, los debates restantes en su tramite
tienen el desafio de plantear ajustes e introducir algunas medidas en el acto legislativo, de manera que
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cumpla con los compromisos pactados en el Acuerdo de Paz y retome las propuestas planteadas por la
Mision Especial Electoral.

REZAGOS DEL PUNTO 2
SEGUN EL PMI
El Indicador B.MT.3 del SIIPO sobre promocion de la participacion politica electoral cuenta con ficha
tecnica, pero no cuenta con reportes de informacion. Este indicador tiene como proposito incidir en la
disminucion del indice de abstencidon en elecciones municipales, para lo cual tiene como productos
campafas de informacion, capacitacion, pedagogia y divulgacion que estimulen la participacion

electoral a nivel nacional y regional. Su reporte es fundamental tomando en consideracion la proximidad
de un nuevo proceso electoral a nivel territorial en el 202378,

El Indicador C.243 de SIIPO sobre el Pacto Politico Nacional no se actualiza desde el ano 2020. La
transicion politica que afronta el pais debe llevar a la busqueda de diferentes herramientas para lograr
consensos sobre los cuales edificar el proceso de construccion de paz que afronta. Uno de ellos se
encuentra previsto en el Acuerdo Final y es el Pacto Politico Nacional. A la fecha de corte de este
informe, los avances son focalizados y reducidos a acuerdos en el marco de los procesos electorales.
Ello lo demuestra el hecho de que el indicador asociado en el SIIPO no tiene reportes actualizados desde
el ano 2020. Para efectos de impulsar acciones dirigidas a la adopcion del Pacto Politico Nacional, es
importante que el Ministerio del Interior adelante acciones en este sentido y como responsable del
indicador las reporte al SIIPO77.

@‘ OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR

LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 2
Congreso de la Republica y Ministerio del Interior: evaluar la agenda legislativa en materia de reforma
politica con el proposito de enrutarla hacia los objetivos del Acuerdo Final. Tomando en consideracion
que en este inicio de legislatura son numerosos los proyectos de ley con este propédsito y que la
propuesta de reforma del Gobierno Nacional avanza por el Congreso de la Republica, es importante que
el Ministerio del Interior oriente acciones encaminadas a priorizar la agenda vinculada con los
compromisos del Punto 2 del Acuerdo. Para ello, las recomendaciones de la Misién Especial Electoral

derivada del Acuerdo Final pueden resultar de utilidad. De esta manera, el Gobierno y el Congreso
podrian aumentar los niveles de implementacion del Punto 2 que son los mas bajos del Acuerdo.

Gobierno Nacional: revisar las politicas de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion y la de
participacion ciudadana en el marco de la CSIVI. Esta accion podria facilitar la armonizacion de dichas
politicas con el Punto 2 del Acuerdo Final. Igualmente, iniciar las acciones de implementacién de ambas
politicas en los proximos meses puede contribuir al avance de varias disposiciones del Acuerdo
destinadas a generar garantias para la participacion, especialmente aquellas relacionadas con la
planeacién participativa y la construccion de una cultura de paz. Es importante que se trabaje
articuladamente con el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CNPRC) y se fortalezcan
las instancias de participacién territoriales.
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Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa; revisar las garantias y mecanismos democraticos de
participacion ciudadana. El cambio de gobierno puede favorecer una revision estructural de las
garantias para la movilizacion y la protesta pacifica, especialmente en lo que se refiere a la intervencion
de la Fuerza Publica en manifestaciones publicas. Es esencial realizar los ajustes normativos necesarios
en esta materia, teniendo en cuenta las sugerencias de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). Ademas, es importante garantizar la aplicacion de los protocolos vigentes y de las
medidas que priorizan el dialogo sobre el uso de la fuerza. Finalmente, el nuevo Gobierno puede
impulsar los compromisos del Acuerdo de Paz tendientes a fortalecer las organizaciones y movimientos
sociales, particularmente aquellos establecidos en los numerales 2.2.1. y 2.2.2 del Punto 2.

El Instituto Kroc anticipa avances en el proximo trimestre en las siguientes areas
que ofrecen también oportunidades de implementacion:

Avance en el tramite legislativo de las iniciativas de reforma politica.
Debate de la reforma al Cédigo Electoral en el Congreso de la Republica.

Discusion en el Congreso de la Republica de proyectos sobre paridad y
prevencion de la violencia politica contra las mujeres.

Proceso participativo en el marco de la formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo.
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IMPLEMENTACION DEL PUNTO 3.
FIN DEL CONFLICTO

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016 PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE DE 2022
Compromisos en nivel intermedio y completo Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Cese al fuego y de hostilidades y dejacion de armas

> Proceso exitoso de cese al fuego y dejacion de armas
de las extintas FARC-EP (2017).

Reincorporacion socio-politica de las FARC-EP a la vida Il Avanzar con la construccién de las hojas de ruta
civil de las personas en proceso de reincorporacion.
>  Primeraentrega de un predio para el desarrollo de un Il Impulsar la construccion e implementaciéon del
proyecto productivo de excombatientes en el marco Sistema Nacional de Reincorporacién (SNR) para
del Decreto 1543 de 2020 (2021). la articulacion y el seguimiento a los programas,

> Financiacion estatal para el Partido Comunes en las planes y proyectos propios del proceso de
campanas electorales en 2022 (02-2022). reincorporacion.

Il Formular e implementar la politica publica para
combatir y desmantelar las organizaciones y
Garantias de seguridad y Sistema Integral de Seguridad conductas ilicitas.
para el Ejercicio de la Politica (SISEP)
Il Implementar los cuatro componentes del

> Adopcion del Plan Estratégico de Seguridad y Programa Integral de Seguridad y Proteccién
Proteccion para personas en proceso de para las comunidades y organizaciones en los
reincorporacion (PESP) (2021). territorios (Programa 660).

Il Llevar a cabo sesiones plenarias de la Instancia
de Alto Nivel (IAN) del SISEP para aprobar e
implementar instancias de seguridad
estipuladas en el Decreto 895 de 2017.

Il Revaluar la metodologia de desarrollo de las
sesiones de la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
(CIPRAT).

Prevencion y lucha contra la corrupcion Il Aprobacion del proyecto de ley del Sistema

Nacional de Integridad.
Il Segunda fase de contrataciones con enfoque
diferencial en los municipios PDET a cargo de la

> Implementacion del Sistema de Gestion del Empleo
Publico (SIGEP).

- grea°'°“ del Sistema Nacional de Integridad. Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC).
ontrataciones con enfoque diferencial en los
municipios PDET.

Accion Integral contra Minas Antipersonal Il Fortalecer los mecanismos para garantizar la

> Primer suministro de informacion por Comunes sobre calidad y el uso del suministro de informacion de
localizacion de restos de guerra a la Oficina del Alto ubicacion y georreferencia de las minas por
Comisionado para la Paz (OACP) (2021). parte de exintegrantes de las FARC-EP.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

#  Ministerio del Interior y Comisién Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS): dinamizar la
implementacion de las garantias de seguridad del Acuerdo Final a partir del Plan de Emergencia para la
proteccion a lideres y lideresas sociales, personas defensoras de derechos humanos y firmantes de paz.

#  CNSC:impulsar la Convocatoria de Municipios Priorizados por el Posconflicto.
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Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Enfoques
Punto 3 (dic. 2016 - sept. 2022) diferenciales
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n AVANCES TRIMESTRALES

EN EL PUNTO 3

Avances en la caracterizacion de la poblacion en proceso de reincorporacion. Segun el componente
Comunes del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), al 17 de agosto de 2022, 10.718 personas en
proceso de reincorporacion (PPR) habian participado del diligenciamiento del instrumento de
caracterizacion disefado a comienzos del 2022 e implementado entre mayo y septiembre desde el
CNR”8, Este universo de personas corresponde al 84% del total de personas en proceso de
reincorporacion (12.763) identificadas por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).
La cifra incluye aquellas que se encuentran tanto activas como no activas en el proceso. Igualmente,
segun cifras de la ARN, 74.4% del total de personas (9.498) estan vinculadas a un proyecto productivo.

Mantener actualizada la caracterizacion de la poblacion en proceso de reincorporacién es muy
importante para orientar adecuadamente la ruta de reincorporacion.

Fue ampliada la vigencia de la asighacion mensual para personas en proceso de reincorporacion. A
través de la Resolucion 2106 de 2022 del 31 de agosto’®, la ARN prorrogo hasta el 31 de diciembre de
2022 el beneficio de asignacion mensual para las personas en proceso de reincorporacion. Como
condiciones para recibir este beneficio, las personas en proceso de reincorporacion deberan contar con
la aplicacion del Registro Nacional de Reincorporacion y haber asistido a una actividad mensual con la
ARN. Este beneficio, mas alla de su capacidad para asegurar la sostenibilidad del proceso de
reincorporacion, refrenda el compromiso del Estado con las personas excombatientes que
emprendieron este proceso y contribuye a la generacion de confianza mutua.

Medidas de acceso a tierras y vivienda para PPR avanzaron con algunas limitaciones. Para este trimestre
y de acuerdo con la Misidon de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (Mision ONU) se
observaron algunas acciones dirigidas a este proposito®. Puntualmente, el Gobierno saliente realizé
algunas gestiones para la compra de predios para cuatro antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (AETCR). No obstante, solamente se dispone de recursos para la compra de tres de
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ellos. Hasta el 27 de septiembre, 10 de los 24 AETCR contaban con tierras adquiridas®:. Por otro lado, este
organismo informo sobre la construccidn de las primeras cinco casas en el AETCR de Los Monos
(Caldono, Cauca), donde se planea construir 140 casas adicionales.

Se implementaron medidas para fortalecer el proceso de reincorporacion en Antioquia. En julio, en el
monitoreo de experiencias territoriales de implementacion, el Instituto Kroc tuvo la oportunidad de
documentar algunas acciones relevantes desplegadas por la Gobernacion de Antioquia®? y la Alcaldia
de Medellin®. Particularmente, se destacan las acciones desplegadas por la Secretaria de Paz y No-
Violencia de la Gobernacion de Antioquia, en el marco del programa “Antioquia Constructora de Paz".
Igualmente, se resaltan las medidas impulsadas por la Secretaria de la No-Violencia de la Alcaldia en la
orientacion de la “Ruta de prevencion y proteccion a la vida" para poblacion en proceso de
reincorporacion y reintegracioén, la creacion del Sistema Distrital de Apoyo a la Reincorporacion y el
proyecto “Sin Rumores: construimos cultura de paz", que tiene como objetivo generar acciones para
combatir estereotipos alrededor de las personas firmantes de la paz de las extintas FARC-EP y otras
poblaciones vulnerables.

De igual forma, resulta de interés el proyecto de la Casa de la Reincorporacion, que es un espacio donde
se desarrollan reuniones y actividades de acompanamiento a firmantes y donde se encuentra el
“Mercado de Mujeres Construyendo Paz”, creado y administrado por mujeres firmantes en Medellin.
Aunque se reconocen dificultades en la articulacion territorial, la disposicion de capacidades
municipales para promover la reincorporacion son acciones relevantes para impulsar los compromisos
y objetivos del Acuerdo Final.

Funcionarias y funcionarios publicos registraron informacion sobre su patrimonio en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP 11). En el marco del monitoreo de las medidas de
prevencion y lucha contra la corrupcion establecidas en el Acuerdo Final, en agosto el DAFP compartié
con el Instituto Kroc los resultados del registro que deben realizar todos los servidores publicos al SIGEP
Il sobre sus activos y bienes®4. De acuerdo con el reporte, entre enero y junio de 2022, un total de 558.077
funcionarias y funcionarios publicos realizaron el registro. Estas acciones contribuyen al compromiso de
contar con una estrategia para garantizar la transparencia.

Avances en la construccion de planes de accion municipal centrados en la
implementacion del enfoque de género del CONPES 3931 de 2018.

A septiembre de 2022, la Mesa Técnica de Género del CNR ha construido 22 planes en
nueve departamentos® con apoyo de la Mision ONU y la Procuraduria General de la
Nacion en el marco de la Directiva 004 de 20218, Estos planes municipales son una
estrategia que desde 2021 se encuentra llevando a cabo la Mesa Técnica para
impulsar laimplementacion territorial de las 18 medidas de género del CONPES 3931%’.
Los planes de accidon se construyen a partir de un trabajo de priorizacion de
necesidades e identificacion de barreras con las mujeres en proceso de
reincorporacion en los municipios, en clave de los cuatro ejes del CONPES 3931. Con
base en esta priorizacion, se trabaja con la institucionalidad local para realizar
acuerdos, revisar la viabilidad de las acciones y concretar compromisos. La Mesa
Técnica se encarga también de hacer seguimiento a las actividades acordadas con la
institucionalidad local. La mayoria de los planes incluyen acciones de prevencion y
proteccion de las personas LGBTI en el proceso de reincorporacion. Esta estrategia
constituye una oportunidad para fortalecer y acelerar la implementacion del enfoque
de género en el proceso de reincorporacioén a nivel territorial.
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Se materializaron riesgos advertidos para la subregion del Bajo Cauca en el marco del Sistema de
Prevencion y Alerta para la Respuesta Rapida (SPARR). En el marco de las funciones del SPARR previsto
en el Acuerdo Final, el 23 de agosto la Defensoria del Pueblo informé al Ministerio del Interior sobre la
consumacion de los riesgos advertidos en la Alerta Temprana (AT) 045 de 2020 para los municipios de
la subregion del Bajo Cauca®®. La Defensoria sefala haber advertido sobre el repunte de las
confrontaciones armadas entre los grupos paramilitares conocidos como el Bloque Virgilio Peralta
Arena (BVPA) o Caparros (conocidos actualmente como “Los del Bajo”) y las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC), afectando de manera significativa a la poblacion civil de los municipios de EL Bagre,
Taraza y Caucasia. Las principales afectaciones registradas son el desplazamiento forzado, los
homicidios selectivos, la desaparicion forzada y las amenazas. Por otro lado, en el sur de los municipios
de Taraza, Caceres y Zaragoza, la Defensoria ha registrado enfrentamientos entre las AGC y ELN con
consecuencias semejantes. En consecuencia, la Defensoria solicito a la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) adoptar las recomendaciones de la AT 045 de 2020
y poner en marcha medidas integrales para la proteccion de las poblaciones en el Bajo Cauca.

La Mision ONU manifesto preocupaciones por las condiciones de seguridad
de las comunidades indigenas.

En su informe trimestral la Mision ONU senalo que las regiones de la Orinoquia y
Amazonas son las mas afectadas®. Asimismo, hizo referencia a las condiciones de

seguridad para las personas excombatientes pertenecientes a grupos étnicos
(aproximadamente el 16% de esta poblacion), quienes ademas experimentan retos
en la sostenibilidad de los proyectos de generacion de ingresos.

Pendientes nombramientos y designaciones clave para la implementacién del Punto 3. Teniendo en
cuenta la transicion gubernamental, para la fecha de corte de este informe, el Gobierno no habia
realizado los nombramientos de las personas encargadas de la direccion de entidades y agencias
responsables de implementar temas de gran relevancia del Acuerdo Final®. Particularmente, la ARN,
cuyas funciones incluyen el direccionamiento y ejecucion del proceso de reincorporacion, aun no cuenta
con un(a) director(a). De hecho, el CNR no sesiona desde el 28 de julio, por lo que se ha represado la
toma de decisiones sobre asuntos importantes en la reincorporacion como la aprobacion de proyectos
productivos. Por otro lado, para este periodo trimestral, la Instancia de Alto Nivel del SISEP y la CNGS no
habian sesionado formalmente. Esto, pues no se han producido los actos administrativos de designacion
de los delegados presidenciales ante estas instancias, lo cual determina el liderazgo de sus secretarias
técnicas.

Ry‘ OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR
LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 3

Ministerio del Interior y CNGS: dinamizar la implementacion de las garantias de seguridad del Acuerdo
Final a partir del Plan de Emergencia para la proteccién de lideres y lideresas sociales, personas
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defensoras de derechos humanos y firmantes de paz. El 2 de septiembre, plataformas de derechos
humanos y algunos congresistas presentaron una versidn actualizada y ajustada del Plan de
Emergencia® acogida por el nuevo Gobierno Nacional. Esta nueva version del Plan establece una
temporalidad de corto plazo (100 dias) y mediano plazo (un afo, una vez finalizados los primeros 100
dias). El plan designa a la CNGS como instancia nacional temporal de seguimiento, la cual debe verificar
y hacer recomendaciones para el cumplimiento del plan. Posterior a los 100 dias, la CNGS continuara y
profundizara su objetivo especifico en cuanto a la creacion, seguimiento y evaluacion de la politica
publica de desmantelamiento de las organizaciones criminales. La priorizacion pasa de 65 municipios y
seis capitales a 69 municipios, 14 departamentos y tres capitales. Ademas, se contempla la inclusién de
52 municipios adicionales que experimenten un incremento en el fendmeno de la violencia. Dentro del
Plan Estratégico de este Plan también se establecen compromisos clave para la dinamizacion de las
instancias y medidas que componen el SISEP. Por lo tanto, es importante que las acciones que se
formulen y se implementen en el marco del Plan tengan una vision coherente, estratégica y articulada
con lo dispuesto en el Acuerdo Final.

CNSC: impulsar la Convocatoria de Municipios Priorizados por el Posconflicto. EL 1 de julio el equipo de
Instituto Kroc recibié de parte de la CNSC un reporte sobre las acciones desplegadas en el marco los
Procesos de Seleccion 828 a 979 y 982 a 986 de 2018, que tienen como propdsito proveer 4.500 empleos
en entidades publicas de 161 municipios PDET?. Lo anterior, como parte del monitoreo del compromiso
del Acuerdo Final relacionado con la verificacion de la idoneidad e integridad de las y los servidores
publicos para el ejercicio de la funcion publica. Segun lo informado, el proceso de seleccion en estos
municipios se ha realizado tomando en consideracion el enfoque territorial diferencial®. Por lo tanto, se
han tenido en cuenta elementos como el arraigo al municipio PDET, la condicion de victima del conflicto
armado y la flexibilizacion con los requisitos de estudio y experiencia laboral®4. Esta convocatoria, que
inicio en el afno 2018, se encuentra en la etapa decisiva de verificacion de requisitos minimos, la cual
antecede a la publicacion de la lista de elegibles. Por tal razon, su impulso es una oportunidad para
garantizar la idoneidad e integridad de las y los servidores publicos que tendran sus responsabilidades
en los municipios mas afectados por el conflicto.

El Instituto Kroc anticipa avances en el proximo trimestre en las siguientes areas
que ofrecen también oportunidades de implementacion:

Reactivacion del CNR, la Instancia de Alto Nivel del SISEP, la CNGS y el
Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en los territorios.

Presentacion del primer informe sobre la caracterizacion de personas en
proceso de reincorporacion y el primer balance sobre sostenibilidad de
proyectos productivos colectivos.

Presentacion del Plan de Accién y los lineamientos de la politica publica de
desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales por parte de la
CNGS ante la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

2/
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PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

IMPLEMENTACI()N DEL PUNTO 4.
SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS

Programa de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)

>

Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) en 48
municipios PNIS-PDET y ocho municipios PNIS no-
PDET (2020).

Protocolo para la incorporacion del enfoque de
género en el diagnostico, elaboracion,
implementacion y seguimiento de PNIS publicado
(2021).

Programas de Prevencion del Consumo

>

Solucion  al

Aprobacion de Resolucion 089 de 2019 “Por la cual se
adopta la Politica Integral para la Prevencion y
Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas”
(2019).

Publicacién del CONPES de Salud Mental 3992 (2020).

Publicacion y socializacion de la Encuesta Nacional
de Consumo de sustancias psicoactivas (2020).

Publicacion del documento “Orientaciones para
eliminar el estigma y la discriminacién hacia personas
que consumen sustancias psicoactivas con enfoque
de género”.

fenbmeno de la produccion vy

comercializacion de narcéticos

>

>

Lanzamiento Politica Ruta Futuro, Pilar 2: reducir la
disponibilidad de droga, y Pilar 4: economias y rentas
criminales (2018).

Lanzamiento del Conpes 4042 Politica Nacional
Antilavado de Activos, contra la financiacion del
terrorismo y contra la financiacion de la proliferacion
de armas de destruccion masiva (2021).

Publicacion del documento final del mapeo del delito
de la cadena de valor del narcotrafico (2021).

PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE 2022

Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Asegurar financiacion de los compromisos
adquiridos con beneficiarios PNIS.

Aprobar la normatividad para el tratamiento
penal diferenciado de pequenas y pequenos
cultivadores de cultivos de uso ilicito.

Fortalecer los escenarios comunitarios de
rendicion de cuentas por parte de los delegados
PNIS, con la participacion de mujeres y grupos
étnicos.

Adoptar e implementar las estrategias de la
Ruta de Atencion de Prevencion al Consumo,
particularmente con enfoque de género y
étnico.

Aprobar e implementar el Programa de
Prevencion al Consumo como instancia de alto
nivel.

Publicar los planes de accion participativos con
enfoque territorial y poblacional.

Impulsar el proyecto de inversion del Ministerio
de Justicia y del Derecho: “Fortalecimiento de la
Territorializacion de la Politica Criminal contra el
Crimen Organizado y Efectividad de la Justicia
Nacional”.

Concertar los nuevos acuerdos de cooperacion
voluntaria con usuarios de sustancias quimicas
controladas.

Elaborar el Estatuto de Prevencion y Lucha
contra las Finanzas llicitas.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

¢ Ministerio de Justicia y del Derecho y Congreso de la Replblica: impulsar el tramite del proyecto de ley de

tratamiento penal diferenciado para pequenas y pequefos cultivadores.

¥ Ministerio de Salud y Proteccion Social: promover la ejecucion de proyectos para fortalecer capacidades

en prevencion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA).
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n AVANCES TRIMESTRALES

EN EL PUNTO 4

Fue radicado proyecto de ley sobre tratamiento penal diferenciado para pequenas y pequenos
cultivadores. EL 26 de julio, la bancada del Partido Comunes presento6 ante el Congreso de la Republica este
proyecto de ley que desarrolla el compromiso del epigrafe 4.1.2.4 del Acuerdo Final®. El proyecto cuenta
con 12 articulos cuyo proposito es “crear mecanismos sociales y administrativos para dar tratamiento
diferencial, transitorio y condicionado a personas vinculadas a los cultivos de uso ilicito"#®. El proyecto
contempla que los beneficios judiciales diferenciales solo apliquen para personas agricultoras que
cumplan con los requisitos del PNIS u otros similares que se puedan crear dentro del ano siguiente a la
entrada en vigencia de la ley. La iniciativa excluye a quienes estén siendo procesados o hayan sido
condenados por el delito de conservacion o financiacion de cultivos de uso ilicito. El proyecto esta incluido
en la agenda legislativa del 2022-2023, tiene como ponente al senador Julian Gallo, fue asignado a la
Comision primera del Senado y aun no tiene fecha para primer debate. La presentacion de este proyecto,
que no ha tenido avances en ocasiones anteriores, hace parte de los temas priorizados por el nuevo
Gobierno. Su tramite y aprobacion permitiria avanzar en la legislacion pendiente del fast (rack y en el
cumplimiento de varios compromisos del Punto 1y Punto 4 del Acuerdo.

Aunque avanzaron algunos de los componentes del PNIS, aun se encuentra en riesgo la sostenibilidad de
las familias en el proceso de sustitucion. La Direccién de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (DSCI) reporto, con
corte al 30 de junio del 2022, el avance en los componentes del PNIS y el avance en el proceso de
sustitucion de las familias vinculadas a este programa con acuerdo de sustitucion y no resiembra cumplido.
Frente al servicio de apoyo financiero para asistencia alimentaria entregado (D.279%), la DSCI sefalé que
76.307 familias contaban con al menos un pago, es decir 195 familias adicionales respecto a marzo del 2022.
Esta cifra corresponde al 99,80% de familias elegibles y a un 92,72% de las familias totales (82.239). Ademas,
la DSCI mencioné que las familias elegibles son 76.454 “después de descontar 5.785 familias retiradas”,
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observandose una desvinculacion de 49 familias adicionales en el periodo comprendido entre marzo y junio
del 2022.

La DSCI reporté 60.509 familias beneficiarias del PNIS de las 71.372 familias elegibles con el componente
de proyecto productivo de ciclo corto e ingreso rapido (D.281%). Esto corresponde a un 86,79% de las
familias cultivadoras y no cultivadoras. De las familias beneficiarias de este componente, 23.113 tienen
mujeres como titulares, 6.227 pertenecen a comunidades indigenas y 9.840 a comunidades
afrodescendientes. En comparacion con el ultimo registro de marzo, es posible identificar que durante
este trimestre, 14.985 familias adicionales han sido beneficiarias del componente de ciclo corto, en 4.775
las mujeres son titulares, 3.318 pertenecen a comunidades indigenas y 284 a comunidades
afrodescendientes. Este avance se da después de la implementacion del proyecto del Fondo Colombia
en Paz (Convocatorias publicas 034 y 035 de 2021) en los departamentos de Caqueta, Cérdoba, Guaviare,
Guainia, Vichada, Meta, Cauca y Valle del Cauca. Una proxima fase, ocurrira en los departamentos de
Arauca, Bolivar, Norte de Santander, Caquetd, Guaviare y Meta (Convocatoria 025 de 2022 del Fondo
Colombia en Paz). Pese a los avances registrados en los componentes de seguridad alimentaria y ciclo
corto, la sostenibilidad del programa aun es incierta, pues tan sélo el 2,4% de las familias cultivadoras y
no cultivadoras han recibido apoyo financiero para proyectos productivos de ciclo largo (D.282%°).

De acuerdo con la informacion recabada®* en el monitoreo que realiza la
Iniciativa Barometro, en agosto este Ministerio expidié algunos actos administrativos de relevancia para
el control de la produccidén, importacion y comercializacidn de estos insumos. Se trata de la Resolucién
0004 del 02 de agosto de 2022, la cual modifica algunas normas de la regulacion sobre control de
sustancias y productos quimicos relacionadas con la forma de las inspecciones del control operativo,
los sujetos de control, las medidas efectivas, entre otros temas. Las reformas y ajustes regulatorios seran
determinantes para la estrategia de control sobre precursores quimicos, siempre que las capacidades
de interdiccion sean efectivas y orientadas a cumplir los objetivos trazados por el Acuerdo Final.

El 5 de septiembre, el Centro de
Estudios Sobre Seguridad y Drogas, Delusticia, la Fundacion Ideas para La paz, entre otras
organizaciones, publicaron el “Memorando al Gobierno Nacional sobre la nueva politica de drogas"°4.
En el documento, las organizaciones plantearon algunas recomendaciones frente a esta politica en
diferentes horizontes temporales. Frente al PNIS, el memorando evidencio la necesidad de articularlo
con los PISDA y los PDET. De igual forma, recomendo mejorar la participacion y recuperar la confianza©s
entre las instancias de participacion institucionalizadas con comunidades campesinas y étnicas y el
Estado, aplicar la gradualidad de los cultivos de uso ilicito de acuerdo con los componentes del PNIS, la
transformacion territorial y la formalizacion de la tierra como eje para controlar la expansion de los
cultivos de coca. Ademas, el memorando senalé la importancia de priorizar la sustitucién de cultivos de
uso ilicito en zonas ambientalmente estratégicas y territorios étnicos, de la mano con mecanismos
concertados y dirigidos a la conservacion ambiental. Estas recomendaciones resultan clave para el
nuevo contexto politico, pues podrian impulsar la implementacion del PNIS. Especialmente, podrian
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tener la potencialidad de impulsar compromisos relacionados con proyectos de ciclo largo (finalizacion
del proceso de sustitucion) y el funcionamiento de los operadores®©® en los territorios.

Difusion de estrategias de comunicacion nacionales y territoriales para prevencién al consumo de SPA.
En septiembre, el Instituto Kroc tuvo acceso al informe de seguimiento de la estrategia de comunicacion
nacional y territorial de la Comision Técnica Nacional de Reduccion de la Demanda de Drogas (CTNRDD)
107, El equipo de la Iniciativa Barometro recibio este informe como parte del monitoreo que realiza a la
creacion de mecanismos de difusion de la informaciéon sobre el consumo de sustancias psicoactivas
considerando los diferentes publicos de interés. En el informe se da cuenta sobre dos campafas
nacionales de comunicacion de los Ministerios de Salud y Justicia que apuntan a la prevencion universal
del consumo de SPA y a promover “Familias mentalmente saludables”?®, Los mensajes centrales estan
construidos alrededor de la resiliencia, el involucramiento parental, habilidades para la vida y el
fortalecimiento de factores protectores. Las campanas fueron publicitadas tanto en television como en
plataformas virtuales como YouTube durante el segundo semestre del 2021 y durante el primer
semestre del 2022 con una inversion de COP 1.548.044.800. El informe también da cuenta de otras
estrategias de comunicacién por parte de entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para favorecer a poblaciones con mayor
vulnerabilidad, abordando tematicas como la prevencion del uso y consumo de SPA en adolescentes y
la promocion de habitos del cuidado de la salud mental.

REZAGOS DEL PUNTO 4
SEGUN EL PMI

Persistieron rezagos en formalizacion de tierra para familias en municipios PNIS, aunque aumentaron las
hectareas formalizadas para entidades de derecho publico. El 25 de julio, la ANT publicé el consolidado
de hectareas de tierra de pequefia y mediana propiedad rural formalizada®®®. El Instituto Kroc comparé
esta informacion con el ultimo reporte de la ANT realizado en marzo del 2022. A raiz de lo anterior, se
encontrd que 15.576 familias adicionales se beneficiaron de la entrega de titulos sobre la tierra, para un
total de 25.114 familias beneficiadas en el primer semestre. Del total de municipios, 110 son PDET*° y 38
son PNIS (33 municipios PNIS se cruzan con PDET). Durante el primer semestre del 2022, se entregaron
17.290 titulos (1.737 de ellos en municipios PNIS). Esta cifra indica un aumento del 25% respecto del
primer trimestre del 2022. En cuanto a familias en los municipios PNIS, 203 titulos adicionales fueron
entregados respecto a marzo del 2022, cifra que representa un aumento del 26% de los titulos
entregados en el trimestre y un aumento del 2,4% en el numero de hectareas formalizadas en estos
municipios. Es decir, pese a que se contdé con un mayor numero de titulos entregados, las familias
beneficiarias disminuyeron al registrarse 1.027 durante el trimestre (un 34% menos que en marzo).

Ademas, respecto a las hectareas totales formalizadas, en los municipios PNIS se registra tan solo el 7%
de la formalizacion. Por su parte, a junio del 2022, 12.775,5 hectareas (ha.) (43,8% del total en municipios
PNIS) han sido formalizadas para mujeres (incluyendo titulos a parejas) y 661,1 ha. (2,3% del total en
municipios PNIS) han sido formalizadas para grupos étnicos en municipios PNIS. Al respecto, se
evidencio una disminucion del 26% de formalizacion de ha. derivadas de procesos de constitucion,
creacion, saneamiento, ampliacion, titulacion, demarcacion para comunidades étnicas en municipios
PNIS, pero un aumento de mas del 300% de aquellas ha. derivadas de procesos de adjudicacion a
entidades de derecho publico en municipios PNIS.
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%7. OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR
LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 4

Ministerio de Justicia y del Derecho y Congreso de la Republica: impulsar el tramite del proyecto de ley
de tratamiento penal diferenciado para pequenas y pequenos cultivadores. El Gobierno Nacional
manifesté su apoyo y acompahamiento al proyecto de ley**? presentado por la bancada del partido
Comunes, en linea con el planteamiento del discurso del Presidente Gustavo Petro ante la Asamblea de
las Naciones Unidas™3 respecto al manejo de la politica de drogas a nivel global. De acuerdo con el
nuevo Ministro de Justicia y del Derecho, Néstor Ivan Osuna, el Gobierno considera*4 oportuno que el
proyecto de ley impulse la inclusion de nuevas familias cultivadoras, no cultivadoras y recolectoras al
PNIS y reciban los beneficios que este programa incluye. Resulta relevante que la voluntad politica del
Gobierno Nacional se canalice en el impulso de la agenda legislativa destinada al cumplimiento de los
compromisos del Punto 4.

Ministerio de Salud y Proteccion Social: promover la ejecucion de proyectos para fortalecer capacidades
en prevencion del consumo de SPA. En agosto, el Instituto Kroc obtuvo informacion*s relacionada con
los proyectos del Fondo para la Rehabilitacion, Inversidn Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(FRISCO), los eventos de socializacion y las acciones de asistencia técnica a la implementacion de
acciones dirigidas a eliminar el estigma y autoestigma frente a consumidores(as). La informacion
disponible reveld que durante el primer semestre del 2022 no se registraron mayores avances por la
suspension de los procesos de contratacion conforme a lo dispuesto en la ley de garantias electorales.
Sin embargo, para el segundo semestre del aio, los niveles departamentales activaron diferentes rutas
dirigidas a la implementacion de acciones en materia de prevencion al consumo. Esta es una
oportunidad para que el Ministerio de Salud oriente una estrategia nacional que aumente las
capacidades para desarrollar los compromisos en materia de prevencion del consumo.

El Instituto Kroc anticipa avances en el proximo trimestre en las siguientes areas
que ofrecen también oportunidades de implementacion:

Construccion de una nueva politica de drogas basada en la seguridad humana

y la proteccion de los derechos ambientales a partir de la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo y en armonia con los compromisos rezagados del
Punto 4.
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PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

IMPLEMENTACION DEL PUNTO 5.
ACUERDO SOBRE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO

Verdad

>

Lanzamiento de la Fase Il del Plan Nacional de
Busqueda de la Unidad para la Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado (UBPD) (2022).

> Entrega del Informe Final de la CEV (2022).
Justicia
> Ampliacion del mandato de la Mision ONU para verificar
el cumplimiento y la implementacion de las sanciones
que imponga la JEP (2021).
P> Realizacion de las audiencias de reconocimiento de
verdad y responsabilidad en los Casos 01y 03 de la
Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
y Determinacion de Hechos y Conductas (SRVR) (2022).
> Realizacion de audiencias publicas para la segunda
ronda de priorizaciones de la JEP (2022).
Reparacion
> Aprobacion del documento Conpes 4031 de 2021, para
la financiacion de la prorroga de la Ley 1448 de 2011 y
sus decretos étnicos (2021).
> Culminacion de los primeros Planes Integrales de

Reparacion Colectiva (PIRC) con comunidades étnicas
afrodescendientes (Comunidad de Villa Arboleda del
Putumayo y Comunidad de Guagoche del Cesar) (2021).

Garantias de no repeticion

>

Lanzamiento de la actualizaciéon y fortalecimiento del
Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos
(2021).

PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE 2022

Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Avanzar en el registro de fosas, cementerios
ilegales y sepulturas.

Inicio de labores del Comité de Seguimiento a
las recomendaciones del informe final de la
CEV.

Avanzar en la apertura de otros macrocasos,
como el de desaparicion forzada, el de
desplazamiento forzado o el de violencia
sexual.

Avanzar en las resoluciones de conclusiones
de la JEP.

Adecuar la Ley 1448 de 2011 con los
compromisos en materia de reparacion
establecidos en el Acuerdo Final.

Avanzar en la entrega de los bienes y activos
de las extintas FARC-EP.

Avanzar en los procesos de reparacion
colectiva, especialmente para los sujetos
étnicos.

Avanzar en la aprobacion definitiva del Plan
Nacional de Derechos Humanos.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

4 Consejeria Presidencial para la Equidad de Género: coordinar una estrategia para laimplementacion de las
recomendaciones del capitulo “Mi Cuerpo Dice la Verdad” del Informe Final de la CEV.

®  JEPy Mision ONU: implementar el protocolo para el monitoreo y verificacion de las sanciones propias.

DNP: incluir en las bases del Plan Nacional de Desarrollo al Plan Nacional y a los Planes Regionales de

Busqueda de personas dadas por desaparecidas.
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Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Enfoques
Punto 5 (dic. 2016 - sept. 2022) diferenciales
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AVANCES TRIMESTRALES

EN EL PUNTO 5
Durante dos meses, la CEV socializé los capitulos de su Informe Final a nivel nacional e internacional.
Entre el 28 de junio y el 28 de agosto la CEV adelant6 una serie de eventos para llevar a cabo la difusion
y socializacion de los diferentes capitulos del Informe Final. Estos espacios se dieron tanto a nivel
nacional como internacional y contaron con la participacion de victimas y sus organizaciones,
instituciones educativas y académicas, entidades gubernamentales, organismos internacionales, sector
empresarial, entre otros. Esto, con el propdésito de facilitar la apropiacién del Informe Final por parte de
la sociedad, para que se sigan difundiendo los hallazgos y promoviendo su conocimiento por parte de
todos los sectores. Con la socializacion del Informe Final y la entrega de su legado, la CEV culmina el

mandato de mas de tres anos dedicados al esclarecimiento de la verdad y a la garantia de los derechos
de las victimas.

La difusion del Informe Final en territorio. El Instituto Kroc, gracias al apoyo de la Embajada Suiza,
observo seis espacios de presentacion y socializacion territorial de este informe, los cuales se llevaron
a cabo en Timbiqui (Pacifico Medio), Buenaventura (Pacifico Medio), Cucuta (Catatumbo), Apartado
(Uraba), Caucasia (Bajo Cauca) y Quibdoé (Choco). La participacion fue amplia en los encuentros del
Catatumbo, Pacifico Medio (Buenaventura) y Bajo Cauca donde ademas de tener una asistencia de
alrededor de 200 personas, convoco a los diferentes sectores sociales. En el caso de Uraba la
convocatoria fue de alrededor de 85 personas, en su mayoria poblacion joven y estudiantil, asi como
organizaciones de base campesina, indigenas, afrodescendientes y de mujeres. El espacio de Pacifico
Medio en Timbiqui contoé con la participacion de 20 personas aproximadamente, incluyendo a las
autoridades municipales. Finalmente, en el espacio de socializacion para Chocé en Quibdo asistieron 70
personas, destacando la participacion de la Iglesia, organizaciones de victimas, cooperacion
internacional, organizaciones étnico-territoriales, mujeres y academia. En el espacio de Quibdo llamé la
atencion la ausencia de entes territoriales y érganos de control, cuando en otros espacios usualmente
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hicieron presencia alcaldes y demas autoridades territoriales, las cuales acompanaron de manera mas
activa a la CEV en su ejercicio de socializacion.

Se destaca el esfuerzo de territorializacion realizado por la CEV para adecuar cada encuentro a los
contextos culturales y necesidades de memoria de cada territorio. Lo anterior, a través de
presentaciones culturales propias, en las que participaron comunidades indigenas y pueblos étnicos, o
artistas y puestas en escena del territorio. Asimismo, se resalta la presentacion de hallazgos y
recomendaciones especificas de cada territorio, que invitaron a las comunidades a preguntarse por su
historia, su presente y su futuro. En la mayoria de los espacios se resalto la interlocucion entre los
miembros de la CEV y autoridades que lideraron el encuentro con la ciudadania. Los y las asistentes
pudieron participar a través de preguntas y reflexiones, aunque en algunos espacios, la presentacion
hecha por la CEV no dejo tiempo suficiente para que los asistentes pudieran interactuar. De igual forma,
se destaca el trabajo de pedagogia hecho por la CEV con relacion al acceso y el uso de la transmedia
digital dispuesta para la amplificacion del Informe Final tras los espacios de socializacion®,

Por ultimo, los espacios de socializacion pusieron de presente algunos retos frente a la difusion y
apropiacion del Informe Final, asi como a la implementacion de sus recomendaciones. Se presentaron
limitaciones de acceso a los espacios, pues en algunos territorios se llevaron a cabo en cascos urbanos,
con lo cual algunas personas tuvieron dificultades para desplazarse a estos encuentros. La falta de
acceso a medios digitales e internet también representa un gran reto para acceder a la informacion
digital dispuesta por la CEV. Para el caso de Choco, la inasistencia de autoridades del nivel municipal y
departamental puede afectar la apropiacion e implementacion de las recomendaciones por parte de la
institucionalidad publica. Finalmente, en todos los encuentros observados las y los asistentes
reflexionaron sobre la persistencia del conflicto armado en estos territorios y sobre como esto
representa un desafio para la implementacion de las recomendaciones contenidas en el Informe Final.

El 12 de
julio, la UBPD informé del reencuentro de una persona dada por desaparecida con sus familiares*”. Esta
accion humanitaria se dio en el marco del Plan Regional de Busqueda (PRB) de Centro Narifio, que se
encuentra en construccion. Este reencuentro sucedié en Popayan (Cauca), en el cual un padre
afrodescendiente de 57 afios pudo volver a encontrarse con sus dos hijas de 37 y 34 afos y su ex
compaiiera. En esta misma fecha, la UBPD también reporté el reencuentro en Bogota entre dos
hermanos, quienes fueron separados a causa del conflicto armado®:8, Esta accion se dio en el marco del
PRB Cordillera Central. Con estos reencuentros, la UBPD suma siete reencuentros de familiares
separados a causa del conflicto armado.

Por medio del Auto 01 de 11 de julio*?, la SRVR de la JEP, de manera conjunta en el marco del
Caso 03, “Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del
Estado” y el Caso 04, que prioriza la situacion territorial de Uraba, imputd crimenes de guerra y de lesa
humanidad a 10 ex integrantes del Ejército Nacional, por los hechos relacionados con los asesinatos y
las desapariciones forzadas cometidas en el Cementerio de Las Mercedes, en Dabeiba (Antioquia). Es el
primer caso conjunto de la SRVR lo que ha provocado la articulacion de ambas metodologias de
investigacion. De igual manera, es posible destacar que los diferentes aportes a la verdad hechos por
los comparecientes de la Fuerza Publica fueron contrastados con los relatos de los comparecientes de
las extintas FARC-EP, asi como con las diligencias y hallazgos forenses hechos por la SRVR en el
cementerio de Las Mercedes. Esta decision es un avance pues contribuye al esclarecimiento del
fendmeno conocido como “falsos positivos”, constituye un hito para las resoluciones de conclusiones y
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posteriores sentencias y sanciones, ha provocado trabajo articulado entre los despachos relatores de
los casos 03 y 04, asi como el trabajo de la JEP con otras entidades (UBPD, Fiscalia General de la Nacién
(FGN), Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas (UARIV), Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses), para garantizar la identificacion de las victimas encontradas en el cementerio
de las Mercedes y llevar a cabo espacios de entrega digna de los restos a sus familiares, contribuyendo
asi al alivio del sufrimiento que esta practica genero en las victimas y sus familias.

Adicionalmente, por medio del Auto 055 del 14 de julio*®*°, la SRVR imputo6 crimenes de guerra y de lesa
humanidad a 25 personas, miembros de la Fuerza Publica, funcionarios del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) y terceros civiles, por desaparicion forzada y asesinatos cometidos
en el marco del Caso 03 “Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por
agentes del Estado”, subcaso Casanare. Entre otras cosas, la SRVR determindé que los hechos se
encuadraron en patrones de criminalidad cuyo objetivo era mostrar avances en la lucha contra la
guerrilla, a través de las bajas en combate. Igualmente, identificé que las modalidades para configurar
dichos patrones incluyeron el asesinato de victimas senaladas previamente como auxiliadores,
informantes o milicianos de la guerrilla, o fueron puestas fuera de combate y después asesinadas, o
pertenecian a comunidades vulnerables como mujeres o personas LGBTI.

Estas decisiones son un avance en el cumplimiento del mandato de la JEP, pues contribuyen al
esclarecimiento del fenomeno conocido como “falsos positivos” y a garantizar los derechos de las
victimas a la justicia y a la verdad. De igual forma, son un paso importante para las resoluciones de
conclusiones y posteriores sentencias que profiera la JEP, con las correspondientes sanciones. A su vez,
constituyen una oportunidad para hacer audiencias de reconocimiento de responsabilidad siguiendo el
Manual para la Participacion de Victimas ante la JEP, las lecciones aprendidas de las audiencias de
responsabilidad que ya se han llevado a cabo, las recomendaciones del Informe Final de la CEV sobre
como llevar a cabo espacios de reconocimiento que sean dignos para las victimas y comparecientes y,
cuando corresponda, garantizar la aplicacion de los enfoques diferenciales, especialmente los enfoques
de género y étnico.

La Alcaldia de Medellin avanzoé en una ruta de articulacion con el Sistema Integral para la Paz (SIP). En
julio, el Instituto Kroc documenté algunas acciones relevantes de articulacion desplegadas por esta
Alcaldia®'. En particular, se conocio el convenio suscrito entre estas entidades con base en tres
componentes: i) pedagogia y sensibilizacion; ii) gestion de voluntades para apoyar a comparecientes en
la identificacion de iniciativas de trabajos, obras y/o actividades con contenido reparador/restaurador
(TOAR) que se puedan implementar en la ciudad, a través de la ruta del Proceso Restaurativo Integral
con Enfoque Territorial; y iii) comunicaciones. Por otro lado, la Alcaldia ha apoyado a la UBPD en el
proceso de construccion de los PRB y desarrolld un plan de accion para la recepcion del legado de la
CEV. Estas acciones contribuyen a comprender las capacidades territoriales para la implementacion y
orientar acciones hacia su fortalecimiento.

La CEV socializé el capitulo étnico del Informe Final.
EL 2 de agosto, la CEV presenté el Volumen Etnico del Informe Final “Resistir no es
aguantar: violencias, dafos y resistencias de los pueblos étnicos en el marco del
Conflicto"**2, Este documento fue construido a través de una metodologia étnica contra el
racismo que fue consultada con las autoridades étnicas. Los principales hallazgos del
capitulo hacen referencia, entre otros, al “trato colonial y el racismo estructural” como

condiciones estructurales de la violencia en contra de los pueblos étnicos; a la existencia
de 17 corredores del conflicto armado en macroterritorios que se superponen con
territorios étnicos; y a la invisibilidad estadistica sobre las violencias y danos contra los
pueblos étnicos, la cual ha sido funcional a la impunidad. El capitulo también da cuenta de
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las resistencias de los pueblos negros a través de procesos organizativos, manifestaciones
culturales, procesos legales y presenta recomendaciones especificas en el marco de la no
repeticion, las cuales incluyen el cumplimiento integral del capitulo étnico del Acuerdo
Final.

La JEP ordend la apertura del macrocaso sobre violencia contra territorios y

pueblos étnicos.

Por medio del Auto 105 del 7 de septiembre de 2022, la SRVR de la JEP ordené la apertura
del Caso 09, sobre “crimenes no amnistiables cometidos contra Pueblos y Territorios
Etnicos™ por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado
colombiano”. Con esta decisiéon, la SRVR investigara, juzgara y sancionara los hechos
cometidos por las extintas FARC-EP, miembros de la Fuerza Publica*** y otros agentes
estatales, asi como terceros civiles, en contra de personas con pertenencia étnica, sujetos
colectivos étnicos y territorios étnicos. La decision reconoce las afectaciones
diferenciadas*®> que han sufrido las comunidades y territorios étnicos como consecuencia
de la guerra, asi como los efectos transgeneracionales, lo que incluye la capacidad de
transmitir saberes tradicionales y sistemas de conocimiento propio, entre otros. En total, la
JEP ha recibido 976 informes, de los cuales 435 tienen componente étnico. En estos
informes se da cuenta sobre: i) crimenes y hechos victimizantes como el asesinato de
lideres, lideresas y autoridades étnicas, el desplazamiento forzado de los territorios
ancestrales y colectivos, la destruccion de los procesos organizativos y de gobierno propio,
entre otros; ii) la descripcion de los danos graves, diferenciados y desproporcionados que
destruyeron las condiciones de vida y existencia y comprometieron la pervivencia fisica,
cultural y espiritual de los Pueblos Etnicos; y iii) la reivindicaciéon de derechos colectivos,
individuales y territoriales. El analisis preliminar de estos informes establecio un universo
provisional de 1.350.181 victimas con pertenencia étnica. EL hecho victimizante mas
documentado es el desplazamiento forzado, seguido del homicidio y la desaparicion
forzada.

La CEV socializo el capitulo “Mi Cuerpo es la verdad. Experiencias de

mujeres y personas LGBTI en el conflicto armado”.

Los eventos de divulgacion se llevaron a cabo entre el 19 de julio y el 28 de agosto de 2022,
fecha en que culmino el mandato de la CEV**®. El proceso se llevo a cabo en alianza con
organizaciones de mujeres y personas LGBTI, en varias ciudades del pais, como:
Barranquilla, Bogota D.C., Cartagena, Medellin, Puerto Asis, Orito, entre otras. A su vez,
desde escenarios académicos y de organizaciones sociales, se llevaron a cabo de manera
auténoma eventos de divulgacion y discusion de este capitulo, lo que se considera positivo
desde la perspectiva de la apropiacion del Informe Final de la CEV y el legado,
independientemente de las diversas opiniones sobre su contenido. Algunos de estos
eventos fueron organizados por la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de
Antioquia y la Universidad de Caldas.

La JEP ordend la apertura del macrocaso sobre crimenes de la Fuerza Publica. El 30 de agosto de 2022,
la SRVR de la JEP ordend la apertura del Caso 08'%7, denominado “crimenes cometidos por miembros de
la fuerza publica, otros agentes del Estado, o en asociacion con grupos paramilitares, o terceros civiles,
por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado colombiano”. Con esta
decision, la SRVR abordara los crimenes de homicidios?!, masacres, desaparicion forzada,
desplazamiento forzado, despojo, tortura, amenaza, violencia sexual y detencion ilegal, conductas
mencionadas en 184 informes analizados, de los 974 recibidos por la JEP. Ademas, para este caso se han
identificado de manera preliminar 15.710 victimas de hechos atribuidos a miembros de la Fuerza Publica,
56.502 a paramilitares y 280 a otros agentes del Estado. El macrocaso 08 priorizo, a la fecha de corte de
este informe, los siguientes territorios: i) el Gran Magdalena (Cesar-Guajira-Magdalena); ii) los Montes de
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Maria; iii) Ariari-Guayabero-Guaviare, Caguan y Florencia; iv) Antioquia; y v) el Magdalena Medio. Lo
anterior, teniendo en cuenta criterios como la magnitud de la victimizacion, el impacto diferenciado de
los crimenes, la representatividad de los presuntos responsables y la gravedad y relevancia de los
hechos. Con este caso, la JEP busca determinar la responsabilidad penal de miembros de la Fuerza
Publica y agentes del Estado por los crimenes cometidos directamente por ellos, asi como la
responsabilidad penal que se les pueda atribuir por los crimenes cometidos por paramilitares.

La JEP ordend la apertura del macrocaso sobre crimenes no amnistiables cometidos por miembros de
las extintas FARC-EP. El 11 de julio, la SRVR de la JEP ordené la apertura del Caso 10** “Crimenes no
amnistiables cometidos por miembros de las extintas FARC-EP por causa, con ocasion, o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado colombiano”. Este caso busca investigar y juzgar los
siguientes patrones de crimenes*3® cometidos en el marco del conflicto armado: i) homicidios, masacres,
desapariciones forzadas, desplazamiento forzado y violencia sexual como partes de un patrén de
control social y territorial, siempre que no estén siendo investigados en alguno de los demas casos que
adelanta la JEP; ii) el uso de medios y métodos ilicitos de guerra y otros crimenes cometidos en el
desarrollo de las hostilidades; y iii) el sicariato y atentados con explosivos en las ciudades por parte de
las redes urbanas. Este caso agrupa 306 informes*3* recibidos por parte de organizaciones de la sociedad
civil. En este sentido, la SRVR tomo la decision de abrir el Caso 10 a partir de tres criterios objetivos: i) la
gravedad de los hechos; ii) la magnitud de la victimizacion; vy iii) la representatividad; y dos criterios
subjetivos: ii) la vulnerabilidad de las victimas; vy ii) la representatividad de los presuntos responsables.
En el marco de este caso, la SRVR llamara a rendir version colectiva sobre estos hechos a exguerrilleros
de todos los frentes y llamara a version individual a los comandantes de la antigua guerrilla, asi como a
quienes sean identificados como ejecutores notorios. Quienes sean llamados a rendir sus versiones
deberan aportar verdad plena, detallada y exhaustiva sobre estos hechos.

La JEP llevé a cabo su tercera audiencia de reconocimiento de verdad y

responsabilidad en Valledupar (Cesar).
El 18 y 19 de julio®®?, la SRVR llevé a cabo en Valledupar la audiencia publica de
reconocimiento de verdad y responsabilidad en el marco del Caso 0333 “Asesinatos y
desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado”,
Sub Caso Costa Caribe. En esta audiencia, 12 miembros del batallon La Popa del Ejéercito
Nacional reconocieron su responsabilidad por su participacion determinante en el
asesinato de 127 personas en el norte de Cesar y el sur de La Guajira. Este espacio conto
con la participacion de las autoridades indigenas kankuama y wiwa, pues de los 127
casos resaltados en este subcaso, 12 corresponden a miembros de las dos etnias. De
éstos, nueve eran indigenas Kankuamo, dos eran jovenes Wiwa y la ultima era una nifia
Wiwa de 13 anos. De la audiencia es posible destacar que conté con un componente de
reconocimiento a las afectaciones especificas que vivieron los pueblos étnicos en el
marco del conflicto armado, especificamente las comunidades indigenas Kankuamo y
Wiwa. Esta audiencia también evidencié varios retos*3* como la necesidad de garantizar
la participacion efectiva de las victimas acreditadas y de sus representantes, que la
verdad aportada sea plena, detallada y exhaustiva, mas alla de lo ya reconocido por los
comparecientes en los escenarios de justicia ordinaria, la incorporacion coherente del
componente retributivo y restaurativo en las actuaciones venideras, entre otras.
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REZAGOS DEL PUNTO 5
SEGUN EL PMI

Falta la linea de base del indicador asociado a los planes de retorno, reubicacion o integracion social
contemplados en el Acuerdo Final. El indicador “E.325 Estrategia de fortalecimiento del programa de
defensores comunitarios para el acompanamiento a procesos de restitucion de tierras, retornos y
reubicaciones y de victimas en el exterior, implementada” no cuenta con una linea base, pese a que en
la ficha técnica se consigna una anotacion de la Defensoria del Pueblo*35. Contar con una linea base es

fundamental para poder hacer un seguimiento adecuado a la implementacion de los compromisos
derivados de este indicador.

%7‘ OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR
LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 5

Consejeria Presidencial para la Equidad de Género: coordinar una estrategia para la implementacion de
las recomendaciones del capitulo “Mi Cuerpo Dice la Verdad" del Informe Final de la CEV. El capitulo
incluye recomendaciones especificas en materia de mujeres, nifas y personas LGBTI, lo cual es una
oportunidad para la apropiacion del capitulo, la garantia de los derechos y para seguir trabajando en la
inclusion del enfoque de género en todas las decisiones que puedan afectar a mujeres, nifas y personas
LGBTI.

JEP y Mision ONU: implementar el protocolo para el monitoreo y verificacion de las sanciones propias.
El 16 de agosto, la JEP y la Mision ONU firmaron el protocolo?3® que activa el Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion de las Sanciones Propias como instancia de articulacion de la Seccion de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad (SeRVR), la Secretaria Ejecutiva de la JEP y la Mision. Las funciones
principales de este mecanismo®¥ seran posibilitar el intercambio de informacion®® entre los tres
componentes sobre el monitoreo y verificacion del cumplimiento de las sanciones propias, analizar los
avances y desafios en su implementacion®, coordinar las acciones® que ocurran en los diferentes
niveles territoriales, entre otras. El funcionamiento adecuado del componente sera fundamental para
aumentar la legitimidad y credibilidad en el modelo de justicia transicional y restaurativa previsto en el
Acuerdo Final.

DNP: incluir en las bases del Plan Nacional de Desarrollo al Plan Nacional y a los Planes Regionales de
Busqueda de personas dadas por desaparecidas. Lo anterior con el propésito de incorporar indicadores,
objetivos, presupuestos y metas destinados a la atencion de los familiares de victimas de desaparicion
forzada, y consolidar una politica publica nacional sobre la busqueda de personas dadas por
desaparecidas.

El Instituto Kroc anticipa avances en el proximo trimestre en las siguientes areas
que ofrecen también oportunidades de implementacion:

Audiencias de reconocimiento en el marco de los casos 03 y 04, relacionado con
las ejecuciones extrajudiciales y otras violaciones de derechos humanos
cometidas en la regién de Uraba.

Apertura formal del macrocaso 11 sobre violencia sexual y violencia basada en
geénero.

Convocatoria del Comité de Escogencia para la designacion del proximo director
o directora de la UBPD.
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IMPLEMENTACION DEL PUNTO 6.
IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION
PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE DE 2022
Compromisos en nivel intermedio y completo Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion (CSIVI) Il Realizar las sesiones tematicas vy
territoriales de la CSIVI.

> Prorroga de la CSIVI por un afio (2021).

Sostenibilidad, seguimiento y transparencia . .
Il Continuar avanzando en acciones para

garantizar la transparencia, especialmente
sobre la ejecucion de los recursos para la
implementacion.

> Publicacion del sitio web del SIIPO (2020).

> Creacion de moédulos para los Planes Nacionales de la
Reforma Rural Integral y el Plan Nacional de Desarrollo en
el SIIPO (2021).

Prioridades de implementacion normativa Il Aprobar normas para la participacion
politica y la reforma a la Ley 152 de 1994.
> Aprobacion “fast-track” de mas de 35 normas (2017).

Capitulo Etnico Il Concertar el Programa Especial de

Armonizacion para la Reincorporacion de
Pueblos Afrodescendientes.

Il Fortalecer el enfoque colectivo para
garantias de seguridad (incluye Guardias
Indigena y Cimarrona).

P Financiamiento de la IEANPE hasta el 2022 (2020).

> Publicacion del primer informe oficial de la IEANPE (2021).

Componente Internacional de Verificacion (CIV)

> Publicacion periddica del informe de verificacion por la
Secretaria Técnica del CIV (2021).
Acompanamiento internacional en la implementacion
Il Mejorar la coordinacion de la provision de
> Prorroga de la Mision de Verificacion de la ONU en recursos para la implementacion del
Colombia hasta octubre del 2022 (2021). Acuerdo.

Pedagogia y comunicacion del Acuerdo Final

> 16 de las 20 emisoras viabilizadas (12 activadas y cuatro
aprobadas) (2022).

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

¥ Vicepresidencia de la Republica: liderar la implementacion del Capitulo Etnhico tomando en consideracion
los hallazgos de la IEANPE.

®  DNP: articular el proceso participativo para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo con la
implementacion del Acuerdo Final.

¢  Comunidad Internacional: continuar apoyando el trabajo de los acompanantes internacionales mediante
el soporte y acompanamiento de los espacios y encuentros que éstos organizan para fortalecer la
implementacion del Acuerdo.
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AVANCES TRIMESTRALES

EN EL PUNTO 6
Con adicion de recursos fue prorrogado hasta diciembre el proyecto del Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas (MPTF) para el funcionamiento de la IEANPE. En agosto, la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacion y la Consolidacion (CPEC) reporté al SIIPO que acompano a la IEANPE en el proceso de
solicitud de adiciéon y prorroga del proyecto de financiamiento!4* ante el Comité Técnico y el Comité
Directivo del MPTF. Como resultado, el MPTF aprobo la prorroga del proyecto de financiamiento hasta
diciembre de 2022 con una adicion presupuestal de USD 254,785 para el proyecto, que inicialmente
contaba con USD 490,000 para el desarrollo e impulso de la implementacién del Capitulo Etnico del
Acuerdo Final en diferentes regiones del pais. Estas acciones son importantes pues se garantiza el
funcionamiento de la instancia por un trimestre adicional. En esta nueva etapa de la CSIVI en el proceso

de implementacion del Acuerdo Final, es esencial que la IEANPE cuente con garantias para su efectivo
funcionamiento.

Los 30 paises que hacen parte del MPTF han aportado alrededor de USD 95 millones a la
implementacion del Acuerdo Final. EL 25 de julio se celebré una reunion entre la CPEC y los paises
miembros del MPTF en la que se realizé un balance con ocasion del fin del mandato del Gobierno del
Presidente Ivan Duque'4?. Entre ellos se destaco que los 30 paises que hacen parte del fondo han
aportado alrededor de 95 millones de délares (361 mil millones de pesos). Ademas, se destacé que uno
de los principales aportes del MPTF ha sido el apoyo a personas en proceso de reincorporacion para
proyectos de reincorporacion socioeconomica, los cuales han beneficiado a mas de 8.900 personas, a
través de 82 proyectos colectivos y mas de 1.200 proyectos individuales. Los paises miembros del
mecanismo de financiamiento internacional reafirmaron su apoyo a laimplementacion del Acuerdo Final
con apoyo financiero en diferentes programas. Lo anterior destaca la importancia del rol de la
cooperacion internacional en la implementacion del Acuerdo.
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Durante la ultima sesion del actual
Comité de Contenidos de las emisoras de paz, llevada a cabo el 26 de agosto, Radio Television Nacional
de Colombia (RTVC) hizo un balance sobre el estado de implementacion de las emisoras de paz*43. De
acuerdo con la informacion oficial, actualmente se encuentran aprobadas 16 emisoras de las 20
pactadas en el Acuerdo Final, de las cuales 12 ya estan en funcionamiento. La puesta en marcha de estas
emisoras ha requerido capacitar en produccion y técnicas radiales a 47 personas de organizaciones
sociales, victimas y miembros de ECOMUN. Hasta la fecha, RTVC ha contratado a 72 profesionales: 60
periodistas y 12 operadores. EL Comité de Contenidos integrado por representantes de la CPEC, la OACP,
el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC) y del partido Comunes,
se encuentra en pleno funcionamiento. Segun RTVC, en lo que va del afo 2022, 1.512 organizaciones
sociales, 243 victimas, 259 pueblos étnicos y 183 representantes de ECOMUN han participado en las
emisoras de paz. Este balance es importante pues muestra resultados relevantes del funcionamiento de
este Comité, el cual ha sido determinante para que las emisoras avancen al ritmo esperado.

En septiembre, el Congreso de la Republica aprobé
el PGN 2023 por COP 405 billones. Esta cifra es 14,1 millones superior a la cifra proyectada por el
Gobierno anterior (COP 391,5 billones). ElL presupuesto 2023 estara distribuido asi: 62% en
funcionamiento, 18% en inversion y 19% en aportes a la deuda. Los sectores que presentan los mayores
incrementos con relacién al presupuesto inicialmente presentado son agricultura y desarrollo rural, a
los cuales se adicionaron COP 2 billones, alcanzando un poco mas de COP 4,1 billones para avanzar en
la Reforma Rural Integral. El presupuesto del sector de educacion fue incrementado en COP 1,3 billones
para un total de COP 54,8 billones; el sector de inclusion social y reconciliacién obtuvo un total de COP
17,8 billones y el SIP obtuvo un total de COP 755 mil millones, aumentando en COP 61 mil millones con
relacion a la propuesta inicial del presupuesto. El actual Gobierno también ha hecho énfasis en que gran
parte de los recursos de inversion estaran focalizados en programas sociales y en el cumplimiento del
Acuerdo Final*s. En relacion con la implementacién, el Instituto Kroc destaca que el aumento de
recursos para el sector agricultura podra fortalecer las capacidades estatales para avanzar en los
programas y planes de la Reforma Rural Integral.

En julio, la Contraloria
Delegada para el Postconflicto presenté el sexto informe sobre la implementacion de los recursos del
Acuerdo Final*¢ con fecha de corte a marzo del 2022. Segun el informe, el PGN se ha constituido en la
principal fuente de financiacién del Acuerdo de Paz representando el 68% de los 14,2 billones ejecutados
durante el 2021. Cifra que es 2,3 veces mayor a la tendencia de la ejecucién entre 2017 y 2020. Esto se
debe al aumento en recursos en el Sistema General de Regalias (SGR) a través del OCAD Paz. Sin
embargo, el informe demuestra que es necesario fortalecer la financiacion a través de fuentes
nacionales y regionales lo que requiere ajustes a la Ley 152 de 1994 sobre planeacién nacional. Asimismo,
que es necesario aumentar la participacion del sector privado en la implementacion del Acuerdo Final.

En el sexto informe sobre la implementacion de los

42


https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_pgn
https://twitter.com/MinHacienda/status/1582589944681312256?s=20&t=jD1SW1PCclQquMYcMded-Q
https://twitter.com/MinHacienda/status/1582589944681312256?s=20&t=jD1SW1PCclQquMYcMded-Q
https://tinyurl.com/58xsdryj
https://tinyurl.com/58xsdryj
https://tinyurl.com/58xsdryj

Informe trimestral: julio - septiembre de 2022

recursos del Acuerdo de Paz'¥, la Contraloria General de la Republica afirmé que el cumplimiento del
Acuerdo de Paz tomaria 20 anos en total al ritmo de ejecucion actual. De igual forma, analizo la
destinacion de recursos por punto del Acuerdo y encontré que la mayor concentracion esta en el Punto
1 “Reforma Rural Integral” (68%), seguido del Punto 4 “Solucion al Problema de las Drogas llicitas” (11%)
y del Punto 5 sobre las “Victimas del Conflicto” (9%). Los puntos del Acuerdo con menos recursos son el
Punto 3 “Fin del Conflicto” (8%), el Punto 2 “Participacion Politica” (2%) y el Punto 6 “Implementacion,
Refrendacion y Verificacion” con el 2% restante. El informe también senala que uno de los temas que
evidencia mayores retrasos en su cumplimiento es el Capitulo Etnico pues observa “desfinanciacion para
cumplir los compromisos del capitulo étnico de los puntos de participacién politica y reincorporacion
politica, social y econdmica, lo que afecta directamente la garantia de participacion de las
comunidades”*4,

El 18 de agosto, el Fiscal General de la Nacion anuncié la
creacién de un grupo especializado que liderara la investigacién del manejo*#° de los recursos de los
OCAD Paz, las cuales estaban a cargo de la direccidn especializada contra la corrupcién. En su
comunicado, el Fiscal General reitero la importancia de fortalecer a la rama judicial en varios frentes,
como la ampliacion de la planta de fiscales, asistentes de fiscales e investigadores para lograr mayor
justicia. En su intervencion, el Fiscal también informé sobre los avances de la FGN en temas de
corrupcién y sefalé que en los ultimos dos afos se han logrado 2.269 condenas judiciales y 13.868
imputaciones.

El 7 de septiembre se llevé a cabo el debate que fue convocado por
congresistas de la Camara de Representantes de diferentes partidos politicos?s°. Durante el debate, las
y los Representantes presentaron evidencias de lo que a su juicio corresponderia a posibles actos de
corrupcidn en la asignacion de recursos del OCAD Paz para el desarrollo de proyectos en al menos
cuatro departamentos del pais. Estas denuncias sugieren que aproximadamente COP 41 mil millones
para la implementacion del Acuerdo de Paz habrian sido distribuidos de manera fraudulenta entre
diferentes actores politicos y contratistas®s*. En un informe presentado ante la Corte Suprema de Justicia,
las y los Congresistas que lideraron el debate sefialaron que por los menos COP 41 mil millones
quedaron en manos de una red criminal que involucraria a funcionarios de la Contraloria General de la
Nacion. Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion senalo que un grupo especial de la entidad
adelanta por lo menos 24 investigaciones relacionadas con corrupcion en la implementacion en
diferentes departamentos del pais*s2

Los entes
de control en Colombia adelantan investigaciones sobre estos hechos. El 5 de septiembre, el medio de
comunicacion W Radio publicoé un reportaje sobre posibles actos de corrupcion relacionados con la
adjudicacion de las emisoras de paz en San Vicente del Caguan (Caqueta), Tumaco (Narifo), San José
del Guaviare (Guaviare) y Fundacion (Magdalena), las cuales se espera que entren en funcionamiento en
el ano 202353, De acuerdo con la informacion publicada por este medio, la adjudicacion por mas de COP
9.000 millones se realizo sin los estudios técnicos estipulados por la ley y otro tipo de irregularidades
como el relacionamiento de uno de los funcionarios del comité evaluador con uno de los proponentes
seleccionados para el montaje de las emisoras. Estos hechos de corrupcion impactan negativamente la
puesta en marcha de estas cuatro emisoras y afectan la legitimidad de su proceso de implementacion.
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Rg;‘ OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR
LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 6

Las funciones de la Vicepresidenta de la Republica, Francia
Marquez Mina, otorgadas mediante el Decreto 1874 de 2022 son una oportunidad para fortalecer la
articulacion institucional y asi aumentar los niveles de implementacion de estos compromisos que
presentan rezagos significativos como lo han documentado en sus informes la IEANPE y el Consejo
Nacional de Paz Afrocolombiana (CONPA) *34, Este decreto asigno 15 funciones a la Vicepresidenta entre
las que se destacan “la mision de coordinar interinstitucionalmente e intersectorialmente el desarrollo
de la implementacién de los compromisos derivados del Capitulo Etnico del Acuerdo Final para la
terminacion del Conflicto y la estable paz duradera’*:. Adicionalmente, establecio que la
Vicepresidencia “coordinara gestiones de cooperacion internacional para las distintas misiones
encargadas entre ellas el impulso del Capitulo Etnico”s®,

Tomando en consideracion lo anterior, la Vicepresidenta puede orientar sus acciones teniendo en
cuenta el “Il informe de balance de la implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz, 5
afios de incumplimiento” presentado por la IEANPE y el Consejo Nacional de Paz Afrocolombiana
(CONPA) el 21 de septiembre del 20227, En el informe las organizaciones étnicas senalan que “a los 5
anos de implementacion no hay una sola meta con nivel de cumplimiento satisfactorio"8 Segun su
criterio, hay regresividad en el cumplimiento de los derechos de las comunidades étnicas consignados
en la Constitucion de 1991 y los tratados internacionales. Con relacion a las metas establecidas en el
PM], el informe sefala que no ha habido cumplimiento de ninguno de sus indicadores y que los avances
se reducen a desarrollos legislativos e institucionales que aun no representan avances a nivel
territorial*se,

Durante septiembre del 2022, el Gobierno Nacional convocé a la
ciudadaniay a las organizaciones de base a participar en los dialogos regionales vinculantes en el marco
de la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026. Los dialogos fueron establecidos para 50
municipios entre septiembre y diciembre del 2022'°. Estos buscan recoger insumos sobre las
prioridades de las organizaciones y comunidades para ser incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo.
Asimismo el Alto Comisionado de Paz confirmé que el Gobierno busca realizar de manera simultanea los
Dialogos Regionales y los acercamientos para valorar la disposicion de los grupos armados ilegales en
Colombia®, Estas acciones son importantes para la construccién participativa y con enfoque territorial
del Plan Nacional de Desarrollo y la garantia de que éste contemple entre sus tematicas centrales y
compromisos temas del Acuerdo Final, como el ordenamiento territorial y la justicia social, entre otras.

Una buena practica se observé en el apoyo que dio ONU Mujeres, la
Embajada de Noruega, la Mision ONU y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) al | Encuentro de
la Coordinadora Nacional de Mujeres (CONAMU)**2 realizado entre el 28 y el 30 de septiembre de 2022.
La CONAMU esta compuesta por mujeres en proceso de reincorporacién y organizaciones de mujeres
populares de todo el pais, y su eje central es el impulso y seguimiento a la implementacion del enfoque
de género del Acuerdo®®s. La CONAMU hace parte de la Federacion Democratica Internacional de
Mujeres (FDIM)*%4, acompafante internacional de la implementacion del enfoque de género del Acuerdo.
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En el encuentro participaron mujeres delegadas de 75 organizaciones provenientes de 17
departamentos del pais. Para este encuentro se desarrollaron reuniones regionales preparatorias en las
que se construyeron propuestas sobre la estructura organizativa de la CONAMU y sus mecanismos de
funcionamiento. La conformacion de este espacio constituye una oportunidad para acelerar y fortalecer
la implementacién del Acuerdo Final desde el impulso de las organizaciones de mujeres populares.

El Instituto Kroc anticipa avances en el proximo trimestre en las siguientes areas
que ofrecen también oportunidades de implementacion:

Instalacion de las instancias creadas por el Acuerdo Final en el marco del
nuevo Gobierno. Entre ellas, la CSIVI con sus componentes étnico y de género.
Desarrollo de los dialogos regionales vinculantes y la propuesta inicial del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el cual debe presentar la politica de
paz del Gobierno para los préoximos cuatro anos.
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Notas al final

1 Para mas informacion, ver “Metodologia para el monitoreo de la implementacion del acuerdo de paz colombiano” en
https:/ /peaceaccords.nd.edu/barometer/metodologia?lang=es

2Estos rezagos se deben a un reporte de avance por debajo de las metas establecidas o a la falta de reporte por parte de
entidades responsables.

3 Equipo empalme implementacion del Acuerdo Final de Paz - instituciones paz, "Empalme implementacion Acuerdo Final

de PAZ - Sintesis del diagnostico y las recomendaciones”, (Colombia, 2022),
https.//viva.org.co/cajavirtual/Empalme_implementacion_Acuerdo_de_Paz.pdf

4 Ibid.

5 Ibid.

6 lvan Duque Marquez, Emilio J. Archila Pefalosa, Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz(Colombia: Intermedio,
2021)
http://www.portalsnariv.gov.co/sites/default/files/documentos_biblioteca/libro_paz_con_legalidad_un_camino_de_he
chos_hacia_la_paz.pdf

7 Camara de Representantes, “PLENARIA DE CAMARA: DEBATE DE CONTROL POLITICO: OCAD PAZ 07/09/2022", YouTube,
7 de septiembre de 2022, https://www.youtube.com/watch?v=83ViOUPA6gw

8 Ibid.

9 RTVE Noticias, “GUSTAVO PETRO: TOMA de POSESION del PRIMER PRESIDENTE de IZQUIERDAS en COLOMBIA | RTVE",
YouTube, 7 de agosto de 2022, https://www.youtube.com/watch?v=_cjkqlLwalLTc

10 |bid.

4 |bid.

2 “Declaracion del Canciller Alvaro Leyva Duran”, Ministerio de Relaciones Exteriores, 11 de agosto de 2022,
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/publiques/declaracion-canciller-alvaro-leyva-duran

13 Este proyecto de ley fue aprobado en el Congreso de la Republica y sancionado el 4 de noviembre de 2022 como ley.
Congreso de la Republica, Ley 2272 de 2022 “Por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941
de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones”, Diario
Oficial No. 52.208, (Colombia, 2022). No obstante lo anterior, su analisis no sera abordado de manera especifica en el presente
informe trimestral por cuanto sucedié en una fecha posterior al 30 de septiembre, fecha de corte de este informe.

4 Proyecto de Acto Legislativo 118 de 2022 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, Gaceta del Congreso No. 917/22, (Colombia, 2022).

15 Red Mas Noticias, “José Antonio Ocampo explica la reforma tributaria de Gustavo Petro | Red+", YouTube, 8 de agosto de
2022, https://www.youtube.com/watch?v=-KpwdaHlVieM

16 Agencia Nacional de Tierras, Resolucion No. 20221000195086 de 2022 (Bogota, Colombia, 29 de julio de 2022).

17 Agencia Nacional de Tierras, Resolucion No. 20221000195106 de 2022, (Bogotda, Colombia, 29 de julio de 2022).

18 Agencia Nacional de Tierras, Resolucion No. 20221000200936 de 2022, (Bogota, Colombia, 4 de agosto de 2022).

19 Agencia Nacional de Tierras, Resolucion No. 20221000195086 de 2022 (Bogotda, Colombia, 29 de julio de 2022); Agencia
Nacional de Tierras, Resolucion No. 20221000195106 de 2022, (Bogota, Colombia, 29 de julio de 2022); Agencia Nacional de
Tierras, Resolucion No. 20221000200936 de 2022, (Bogotda, Colombia, 4 de agosto de 2022).

20 Agencia de Renovacion del Territorio, “Reporte Iniciativas Ruta Implementacion Activa 31072022", accedido el 30 de
septiembre de 2022.

2 |bid.

22 |bid.

23 |bid.

24 Agencia de Renovacion del Territorio, “Reporte Iniciativas Ruta Implementacion Activa 20220708", accedido el 30 de
septiembre de 2022.

25 |bid.

26 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucion 00213 de 2022, “Por la cual se adopta el Plan Nacional Rural del
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, formulado en cumplimiento de lo establecido en los
puntos 1 y 1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”,
(Bogota, Colombia, 13 de julio de 2022).

27 |bid.

28 |bid.

29 |bid.

30 Ibid.

3t Agencia de Renovacion del Territorio, “Reporte Iniciativas Ruta Implementacion Activa 31082022", accedido el 30 de
septiembre de 2022.

32 |bid.
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57 “Reforma agraria se inicia con titulacion masiva en 19 departamentos”, Agencia Nacional de Tierras, accedido el 30 de
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especial proteccidn constitucional y se integra el bloque de constitucionalidad el texto de la declaracion de las Naciones
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https://twitter.com/CsiviComunes/status/1552004667076497408

73Mision de Observacion Electoral, “Observatorio de Justicia Electoral. Seguimiento Legislativo. Iniciativas legales y de
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https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp_n2260317.pdf
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cometidos en contra de pueblos y territorios étnicos”, Jurisdiccion Especial para la Paz 13 de septiembre de 2022,
https.//www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-abre-caso-09-investigar-crimenes-contra-pueblos-etnicos.aspx
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https.//www.youtube.com/watch?v=AxXR40aeRWE&ab_channel-JEPColombia

125 Auto No. 105 de 2022 de 7 de septiembre de 2022, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad
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@ComisionVerdadC socializé en Cartagena ante instituciones educativas y organizaciones de mujeres de Bolivar los
impactos del conflicto en este territorio y las recomendaciones para la no repeticion y la convivencia pacifica contenidas en
el #InformeFinal", Tweet, 21 de julio de 2022, https.//twitter.com/ComisionVerdadC/status/1550210815743123461; “Ayer y
hoy se presenta el #InformeFinal de la @ComisionVerdadC en Puerto Asis y El Luzén - Orito, en Putumayo, con espacios
llamados ‘Putumayo le apuesta a la PAZ GRANDE' Asistieron la @RutaPacificaM, @MisionONUCol @MAPPOEA vy
organizaciones sociales y de victimas”, Tweet, 5 de agosto de 2022,

https.//twitter.com/comisionverdadc/status/1555646409499676678?s=46&t=-SfA63tomUW_CWt2xceXyJw; “‘Mi cuerpo
es la verdad: mujeres y personas LGBTIQ+ en la guerra”y Tweet, 27 de julio de 2022

https.//twitter.com/comisionverdadc/status/1552452386806964225?s=21&t=0BUUK0dJzSOX0lmug5AxfQ

127 Auto SRVR No. 104 de 2022 de 30 de agosto de 2022, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, 2022); “JEP abre Caso 08 que investigara los crimenes
cometidos por integrantes de la fuerza publica, otros agentes de Estado, en asocio con grupos paramilitares o terceros
civiles”, Jurisdiccion Especial para la Paz 30 de agosto de 2022, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-
abre-Caso-08-investigara-crimenes-cometidos-fuerza-publica-otros-agentes-de-estado.aspx

128 Jyrisdiccion Especial para la Paz (JEP Colombia), “Apertura del Caso 08", YouTube, 30 de agosto de 2022,
https.//www.youtube.com/watch?v=pT8VFId7V_w&ab_channel-=JEPColombia

129 Auto SRVR No. 102 de 2022 de 11 de julio de 2022, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, 2022).

130 “| a JEP abre macrocaso 10 para investigar los graves crimenes e infracciones al DIH cometidos por las FARC-EP",
Jurisdiccion Especial para la Paz 15 de julio de 2022, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-abre-
macrocaso-10-para-investigar-los-graves-crC3%ADmenes-e-infracciones-al-DIH-cometidos-por-las-Farc-EP.aspx

13t Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP Colombia), “Declaracion y rueda de prensa sobre la apertura de un nuevo macrocaso
de la JEP", YouTube, 15 de julio de 2022, https://www.youtube.com/watch?v=4bTg-wwBE7c&ab_channel=JEPColombia

132 Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP Colombia), “Caso 03| Audiencia de Reconocimiento Subcaso Costa Caribe | 18 de
julio de 2022", YouTube, 18 de julio de 2022, https://www.youtube.com/watch?v=156x05x9j3Y&ab_channel-JEPColombia

50


https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/reenuentro-hermanos-paz-tolima-2022/
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-imputa-cr%C3%ADmenes-de-lesa-humanidad-y-de-guerra-a-10-exintegrantes-del-Ej%C3%A9rcito-por-asesinatos-y-desapariciones-forzadas.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-imputa-cr%C3%ADmenes-de-lesa-humanidad-y-de-guerra-a-10-exintegrantes-del-Ej%C3%A9rcito-por-asesinatos-y-desapariciones-forzadas.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-imputa-cr%C3%ADmenes-de-lesa-humanidad-y-de-guerra-a-10-exintegrantes-del-Ej%C3%A9rcito-por-asesinatos-y-desapariciones-forzadas.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-imputa-a-22-miembros-del-ej%C3%A9rcito,-un-funcionario-del-extinto-das-y-a-dos-civiles-por-%C2%B4falsos-positivos%C2%B4-en-Casanare.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-imputa-a-22-miembros-del-ej%C3%A9rcito,-un-funcionario-del-extinto-das-y-a-dos-civiles-por-%C2%B4falsos-positivos%C2%B4-en-Casanare.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-imputa-a-22-miembros-del-ej%C3%A9rcito,-un-funcionario-del-extinto-das-y-a-dos-civiles-por-%C2%B4falsos-positivos%C2%B4-en-Casanare.aspx
https://www.comisiondelaverdad.co/resistir-no-es-aguantar
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-abre-caso-09-investigar-crimenes-contra-pueblos-etnicos.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=AxXR4oaeRWE&ab_channel=JEPColombia
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-abre-caso-09-investigar-crimenes-contra-pueblos-etnicos.aspx
https://twitter.com/ComisionVerdadC
https://twitter.com/hashtag/InformeFinal?src=hashtag_click
https://twitter.com/ComisionVerdadC/status/1550210815743123461
https://twitter.com/hashtag/InformeFinal?src=hashtag_click
https://twitter.com/ComisionVerdadC
https://twitter.com/RutaPacificaM
https://twitter.com/MisionONUCol
https://twitter.com/MAPPOEA
https://twitter.com/comisionverdadc/status/1555646409499676678?s=46&t=SfA63t0mUW_CWt2xceXyJw
https://twitter.com/comisionverdadc/status/1552452386806964225?s=21&t=OBUUK0dJzSOX0lmug5AxfQ
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-abre-Caso-08-investigara-crimenes-cometidos-fuerza-publica-otros-agentes-de-estado.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-abre-Caso-08-investigara-crimenes-cometidos-fuerza-publica-otros-agentes-de-estado.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=pT8VFId7V_w&ab_channel=JEPColombia
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-abre-macrocaso-10-para-investigar-los-graves-cr%C3%ADmenes-e-infracciones-al-DIH-cometidos-por-las-Farc-EP.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-abre-macrocaso-10-para-investigar-los-graves-cr%C3%ADmenes-e-infracciones-al-DIH-cometidos-por-las-Farc-EP.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=4bTg-wwBE7c&ab_channel=JEPColombia

Informe trimestral: julio - septiembre de 2022

133 Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP Colombia), “Caso 03| Audiencia de Reconocimiento Subcaso Costa Caribe | 18 de

julio de 2022", YouTube, 19 de julio de 2022,

https.//www.youtube.com/watch?v=RCVLSq5D304&t-2126s&ab_channel-JEPColombia

134 “Audiencia de reconocimiento del batallon La Popa: Entre la dignidad de las victimas, la verdad incompleta y la

indignacion social”, Colectivo de Abogados, 27 de julio de 2022, https.//www.colectivodeabogados.org/audiencia-de-

reconocimiento-del-batallon-la-popa-entre-la-dignidad-de-las-victimas-la-verdad-incompleta-y-la-indignacion-social/

135 “Estado Indicadores”, Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto, accedido el 30 de septiembre de 2022,

https://siipo.dnp.gov.co/inicio

136 “La JEP y la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia firman protocolo que activa el Mecanismo de

Monitoreo y Verificacion de las Sanciones Propias (MMVSP)", Jurisdiccion Especial para la Paz 16 de agosto de 2022,

https:.//www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-y-la-Misi%C3%B3n-de-la-ONU-firman-protocolo-que-activa-

el-Mecanismo-de-Monitoreo-y-Verificaci?%C3%B3n-de-las-Sanciones-Propias-.aspx

137 La JEP y la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia firman protocolo que activa el Mecanismo de

Monitoreo y Verificacion de las Sanciones Propias (MMVSP)", Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, 16

de agosto de 2022, https:.//colombia.unmissions.org/la-jep-y-la-misi%C3%B3n-de-verificaci%C3%B3n-de-las-naciones-

unidas-en-colombia-firman-protocolo-que-activa-el

138 Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia y Jurisdiccion Especial para la Paz, “Protocolo adoptado por la

Presidencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Mision

de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia para la adecuada articulacion de los componentes del Mecanismo de

Monitoreo y Verificacion de Sanciones Propias”, (Bogota, 2022),

https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/protocolo_mmvsp.pdf

139 Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP Colombia), “JEP y Mision ONU firman protocolo que activa Monitoreo y Verificacion

de Sanciones Propias”, YouTube, 16 de agosto de 2022, https://www.youtube.com/watch?v=in1lPAH-M-

p8&ab_channel-JEPColombia

140 Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP Colombia), “Rueda de prensa - Firma del protocolo que activa Monitoreo y

Verificacion de Sanciones Propias”, YouTube, 16 de agosto de 2022,

https://www.youtube.com/watch?v=QCWkwZImW¥oo&ab_channel-JEPColombia

141 “FE6 Plan de trabajo de la Alta Instancia Etnica concertado con CSIVI contara con garantia presupuestal anual y

oportuna”, Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto, accedido el 27 de noviembre de 2022,

https.//siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/TEnxZKs8Egalgvcm

12 “Apoyo del Fondo Multidonante a la Paz con Legalidad superé los 360mil millones”, Consejeria Presidencial para la

Estabilizacion y la Consolidacion, accedido el 30 de septiembre de 2022,

https.//portalparalapaz.gov.co/publicaciones/2012/la-onu-en-colombia-apoyo-del-fondo-multidonante---a-la-paz-

con-legalidad-supero-los-360-mil-millones/

43*Emisoras de Paz, superando el conflicto a travées de la radio”, R7TVC 26 de agosto de 2022,

https://www.rtvc.gov.co/noticia/emisoras-de-paz-superando-el-conflicto-traves-de-la-radio

u4"presupuesto Publico Nacional", Ministerio de Hacienda y Credito Publico, accedido el 27 de noviembre de 2022,

https.//www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_pgn

145 Ministerio de Hacienda (@MinHacienda), “El @MinHacienda, @JoseA_Ocampo, se refirio a la aprobacion del #PGN2023 en

plenarias del Congreso y sefialé que con los recursos aprobados se cumpliran los programas del #GobiernoDelCambio en

temas como lucha contra el hambre, la #PazTotal, la #ReformaAgraria, entre otros”, Tweet, 18 de octubre de 2022,

https.//twitter.com/MinHacienda/status/1582589944681312256?s=20&t=jD1SW1PCclQquMYcMded-Q

146 Contraloria General de la Republica, “Sexto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del

componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones”, (Bogota, 2022).

147 |bid.

148 |bid.

149 “Fiscalia tendra grupo que investigara el manejo de recursos en OCAD Paz", Fiscalia General de la Nacion, 22 de agosto

de 2022, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/hechos-concretos/fiscalia-tendra-grupo-que-investigara-el-manejo-de-

recursos-en-ocad-paz/

150 Camara de Representantes (Camara de Representantes), “PLENARIA DE CAMARA: DEBATE DE CONTROL POLITICO: OCAD

PAZ 07/09/2022", YouTube, 7 de septiembre de 2022,

https.//www.youtube.com/watch?v=83ViOUPA6gw&ab_channel=C%C3%AimaradeRepresentantes

151 *Congresistas presentaron informe sobre corrupcion en recursos de Ocad-Paz", El Tiempo, 22 de septiembre de 2022,

https://www.eltiempo.com/politica/congreso/congresistas-presentan-informe-sobre-la-corrupcion-en-recursos-de-la-
az-704551

152 *] o ultimo: Procuraduria inicié 24 investigaciones por irregularidades en manejo de recursos para la paz", Semana, 7 de

julio de 2022, https://www.semana.com/nacion/articulo/lo-ultimo-procuraduria-inicio-24-investigaciones-por-

irreqularidades-en-manejo-de-recursos-para-la-paz/202217/

153 Paula Bolivar, “Emisoras de paz: adjudicaron mas de $9.000 millones sin estudio técnico externo”, W Radlo, 5 de

septiembre de 2022, https://www.wradio.com.co/2022/09/05/emisoras-de-paz-adjudicaron-mas-de-9000-millones-

sin-estudio-tecnico-externo/
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154 Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano CONPA, “Il Informe de balance de la implementacion del Capitulo Etnico del
Acuerdo Final de Paz. 5 Aios de Incumplimiento”, (Colombia, 2022).

155 Presidencia de la Republica, Decreto 1874 de 2022, “Por el cual se confia a la Vicepresidenta de la Republica de Colombia
unas misiones o encargos”, (Colombia, 2022).

156 |bid.

7 Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano CONPA, “Il Informe de balance de la implementacion del Capitulo Etnico

del Acuerdo Final de Paz. 5 afios de Incumplimiento”, (Colombia, 2022).

158 |bid.

159 |bid.

160 “DNP presento los seis ejes tematicos que seran la base del Plan Nacional de Desarrollo y la inversion en 2023",
Departamento Nacional de Planeacion, 30 de agosto de 2022, https://www.dnp.gov.co/Paginas/DNP-presento-los-seis-
ejes-tematicos-que-seran-la-base-del-plan-nacional-de-desarrollo.aspx

161 NotiCentro CM&, “Alto comisionado para la paz, Danilo Rueda sobre proceso de dialogos regionales para la "Paz Total"",
YouTube, 14 de septiembre de 2022, https://www.youtube.com/watch?v=unOALXfdUtY&ab_channel=NotiCentroCM%26
162 Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion — CSIVI, “Arranco el | Encuentro Nacional de la
#CONAMU, compuesto por mujeres firmantes del #AcuerdoDePaz y organizaciones de mujeres populares para garantizar
la implementacion del #AFP con enfoque de género”, Facebook, 28 de septiembre de 2022,
https.//m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbido27iUR4Nv3kVe83NZjstsHvnGCA2wgpzWbPj3vgGzFD1hcPiEZFpyD8P
UFYftENnofl&id=106641087496388

163 Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion — CSIVI, “Arranco el | Encuentro Nacional de la
#CONAMU, compuesto por mujeres firmantes del #AcuerdoDePaz y organizaciones de mujeres populares para garantizar
la implementacion del #AFP con enfoque de género”, Facebook, 28 de septiembre de 2022,
https.//m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbido27iUR4Nv3kVe83NZjstsHvnGCA2wgpzWbPj3vgGzFD1hcPiEZFpyD8P
UFYftENnofl&id=106641087496388

164 “Mujeres y diversidades de todo el pais impulsaran la CONAMU", Semanario Voz, 25 de septiembre de 2022,
https.//semanariovoz.com/mujeres-y-diversidades-de-todo-el-pais-impulsaran-la-conamu/?fbclid=IwAR2iak3_uLf_ix-jl-
5vAo04aYjFdEAcvzZPgoimBZpO1KgT3PVbUbGgbxVQ
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